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SARRERA

zio bat XXI. mendean”. Horixe izan zen Nazioarteko Kooperatiba Aliantzak

1995ean Manchesterreko Biltzarrean egindako gogoeta organikoa labur-
biltzen zuen txostenaren izenburua. Biltzar haren ondorioz, nortasun koopera-
tiboaren formulazio berri bat eratu zen, eta harrezkero horrek gidatu du mun-
duan kooperatibismoa, berezko izaera kooperatiboa duten balioak (elkarrekiko
lankidetza, autoerantzukizuna, demokrazia, berdintasuna, zuzentasuna eta
elkartasuna), izaera orokor eta etikoagoa duten beste batzuekin osatuz (zintzo-
tasuna, gardentasuna, gizarte erantzukizuna eta bokazio soziala).

Q mets kooperatiboa betetzea: Mugimendu kooperatiboarentzako deklara-

Nazioarteko ekitaldi hartan gertatu zen zerbait garrantzitsua “printzipio koo-
peratiboaren” kontzeptuaren berrikusketa izan zen, eta kontzeptuari aurretiko beste
kontzeptu bat esleitu zitzaion: “balioa”. Bertan, printzipio kooperatiboak kooperatibek
beren balioak martxan jartzeko jarraibide gisa ageri dira. Horrenbestez, azaleratu egi-
ten da edozein ideologia kooperatiboren azpian aurretiazko etika bat egon behar dela
dioen printzipioa. Ezaugarri hori barneratua zuen dagoeneko Jose Maria
Arizmendiarrietak, 1955ean Arrasaten abiarazitako esperientzia kooperatiboaren bidez,
ordu arte existitzen ziren enpresa ereduetan parte hartzeko eta humanizatzeko tres-
nak aktiboki bilatuz, betiere bere helburu kooperatiboak lortzeko.

Kontseiluak Manchesterreko bilkura internazionalean parte hartu zuen, euskal
kooperatibismoa ordezkatuz; mendetako irmotasunez osatutako kooperatibismoa,
nekazarien eta arrantzaleek lana partekatzeko ahaleginez osatua, lanaren esplotazioa
sufritzen zutenentzako gizarte justuago baten alde, militantzia sozialistaz osatua, ideal
kristauz eta abertzalez osatua, lan harremanak eraldatzeko nahiarekin eta, akaso,
ilusioz gehiago fundamentuz baino, harreman horiek industri iraultzaren aurretik
arautzen zituen landa eremuaren unibertso arkadiarrera itzularazteko. Euskal koope-
ratibismo plural eta multiforme hura, diktadura frankistako falangisten dekretukaden
mailuek laminatua, dagoeneko garai hartan Arrasateko esperientzia arrakastatsuak
berreskuratua, erreferentzia ukaezina izan zen 1980an abian jarri zen Eusko Jaurlaritza
berriarentzat.

Euskal kooperatibismoaren egungo egoera bere iragan aberats eta probetxu-
garri horretara egokitzeko, Eusko Jaurlaritzak Euskadiko Kooperatiben Goren
Kontseilua jarri zuen martxan, 1983an. Organo hark hiru gaitasun lantzen zituen, hau
da, kooperatibismoaren aholkularia, sustatzailea eta hedatzailea izatea, Euskadiko
Kooperatibei buruzko Legeko 137 artikuluaren arabera xedatzen zenez: Euskal
Autonomia Erkidegoko botere publikoek interes sozialeko eginkizuntzat hartzen dute
erakunde kooperatiboen eta horiek enpresa integraziorako eta ordezkaritzarako dituz-
ten egituren sustapena, estimulua eta garapena.
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Egoera hartan, arlo pribatua eta publikoa elkartzen ziren gune egongaitz batean, sozietate kooperatiboen interesak eta
ahalik eta aberastasun eta justizia sozialik handiena sustatu nahi zuen Administrazio bat elkartu ziren une hartan, erakunde hau sus-
traitzen joan zen. Horri esker, autonomia politikoak lortu zuen kooperatibismoa —euskal gizartearen erreferentzia ekonomiko eta
sozial argia—, poliki-poliki, egiazko integrazio asoziatibora iristea, espazio publiko zabalean ahotsa eta izaera bateratua bermatuko
zion integraziora. Eta orduan izan zen, kooperatiben federazioak jada eratuta zeudenean, baina haiek bildu behar zituena,
Konfederazioa, oraindik lehenengo pausoak ematen ari zenean: orduan kooperatibismoari ahotsa goratzeko aukera iritsi zitzaion,
nazioarteko eremuan ahots propioz agertzeko aukera. Eta horixe egin zuen, aipatutako Manchesterreko Biltzarreko agiri batera-
tuaren lanketan parte hartuz: bertan, euskal herritarren herrialde txikiak kooperatibismoaren inguruan zeukan iritzia eta, batez ere,
zeukan esperientzia historikoaren altxorra ezagutarazi zuen.

Kontseiluak agiri hari egindako ekarpenek eta gogoetek bere bizitzako hogeita bost urteetan erakunde hau ezaugarritu
duen lan jarduera erakusten dute. Elkarrizketan eta interesen adostasunean oinarritutako praktika zen, txostenak eta azterketak
lantzera zuzendutako batzordeen osaketan oinarritutako praktika, zeinek, bilkuran eztabaidatu eta gero, hainbat agiri osatzen
lagundu zuten, esaterako, Eusko Jaurlaritzari legeak prestatzeko eta Federazioei eta Konfederazioari kooperatibismoa sustatzeko
eta babesteko elkarteak martxan jartzeko.

Aipatu agirian ohartarazten zenez, beharrezkoa zen kooperatibak etengabeko bilakaeran mantentzeko gauza izatea, hain-
bat arazori aurre egiteko, horien artean “leherketa demografikoa, korporazio multinazionalaren botere gero eta handiagoa, komu-
nitateek aurre egin beharreko krisiak, ingurumenaren degradazioaren arazoak” eta, oro har, berez kooperatibismoaren urrezkoa
arauak esan nahi zuen erronkari aurre egiteko: “aldaketaren dinamikarako egokitzapen” etengabea.

Mendearen amaiera aldean, euskal kooperatibismoak, mundukoak bezalaxe, dimentsio globaleko erronkei aurre egiteko
prestatu behar zuen. Erronka horiek kanpotik etorritakoak izan ziren, ekonomiaren globalizazioaren ezagutzaren eta komunika-
zioaren gizartearen ondoriozkoak, baina baita barrukoak ere, Manchesterren biribildu zen hausnarketa prozesuaren jatorrian zego-
en kooperatibismoaren kultura zurrunduta baitzegoen. Zalantzarik gabe, hau izan da nazioarteko kooperatibismoak aurkitu duen
arrisku nagusia: ez da elkarte eredu kapitalistarekin merkatuan izandako lehia, hori beti egon baita, oparoaldietan zein krisialdietan,
protekzionismo garaietan edo globalizazioan; arriskua kultura propioaren eremuan dago, dibidenduak banatzea baino zerbait
gehiago esan nahi baitu, lanaren benetako filosofia bat da, beti norbanakoa gainditzen duen orientazio batekin, esparru komuni-
tarioan isurtzeko, erabat soziala, eta demokrazia, autogestio, justizia eta elkartasun eredu moralekin arautua.

Kulturaren eremu horrek gaur egun erronka are handiagoa dauka, mundu mailako krisi ekonomikoko testuinguru batean
jarri behar baita praktikan. Kontseiluak laurogeita hamarreko urteen amaieran helburu hori detektatzen asmatu zuen, ordezkaritza
lanak egiteko behin-behineko eginkizunak atzean utzi eta bere lana mugimenduaren beharretara eta Administrazioarekiko solaski-
detzara zuzendu zuenean, guztientzako irtenbiderik ahalik eta onena lortzeko. Eta helburu horrek eragin du estrategiak han-
hemenka hedatzea eta bitartekaritza elkarte berriak martxan jartzea. Hori guztia filosofia mugikor batetik abiatuta: kooperatiba eta
kooperatibista orok beti prest egoten ikasi behar du aldatzeko eta gero eta konplexuagoa eta pluralagoa den gizarte batera ego-
kitzeko.

Mende berri honetan, Kontseiluak bateko eta besteko ekintza estrategietan eta hausnarketa prozesuetan islatu duen filo-
sofia horrek erakunde honen esperientzia historikoa sinbolizatzen du, erakunde honek ez baitu besterik egin, bere bizitzako 25
urteetan, bilakatu baino, errealitate ekonomiko eta sozialaren beharrei beti erne egoten saiatuz, horren zerbitzurako sortu baitzen,
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ekimen publiko gisa. Horrek ahalbidetu dio euskal kooperatibismoak mende laurden honetan zehar osatu dituen heldutasun esta-
dio desberdinetan parte hartzea. Eta horrek ahalbidetzen dio egunerokotasunera egokitzea, zalantza garai berri hauetan, krisi eko-
nomiko eta finantzario globalak markatutako garaietan; haatik, krisi horrek eredu kooperatiboan aurkitzen du erantzun posible bat,
elkartasunean, ilusioan eta komunitatean oinarrituta.

Egokitzeko mugimendu hori da, hain zuzen, hemen aurkezten dudan liburuan aurkitzea espero dudana, erakundearen
azterketan denbora luzea eman ondoren, bere ibilbide historikoaren ikuspegi ahalik eta aberats eta orekatuena eman nahian, 25
urteko bizitza instituzionala bete dituenean.. Eta mugimendu horri obra hau osatzen duten hiru ataletan zehar egin dakioke jarrai-
pena. Lehenengo kapitulua jatorriari eta sorreran izan zuen zentzuari eskainia da, jaioaurreko fasean zegoen mugimendu bat bultza-
tu zuen erakundea izan zen heinean, mugimendua desegituratuta eta industri izaera zuen krisi ekonomiko baten gorabeheren
menpe zegoelarik. Bigarrenean, euskal kooperatibismoa elkartu eta egituratu zuen mugimendu asoziatiboa abiarazi eta gero,
Kontseiluak hori martxan jartzeko eginkizun zailari nola heldu zion azaltzen da, haren eginkizunetako zenbait partekatuz, eta mugi-
mendua behin betiko martxan jarriko zuen erakundea finantzatuz eta sustatuz: Euskadiko Kooperatiben Konfederazioa. Eta hiru-
garren kapitulua, zeinean, mugimendua bultzatu eta gero, Kontseilua euskal kooperatibek eskatzen dizkioten behar askotarikoetan
esku hartuz joan den, esku-hartze horretan martxan jarri zuen mugimenduarekin lankidetzan arituz, kooperatibismoa sustatze-
ko eta kudeatzeko elkarte berrien bitartez, eta izango zuen bilakaerari aurrea hartuz, hausnarketa egiteko eta garai berrietara
egokitzeko ekimenak bultzatuz.

Hiru kapitulu horietan hainbat historia kontatzen dira, gizon-emakume zehatzek protagonizatuak, erakundeko kideak ziren
heinean elkarlanean bat eginda, langile talde txiki batekin eta hainbat lehendakaritzarekin batera, zeinak, desberdinak izanik, plan-
teamenduetan eta euskal kooperatibismoak zituen arazoak eta eskakizunak ebazten orobat eraginkorrak izan diren. Pertsona
horiek “Kontseiluari” egiten zaion aipamen etengabe eta jarraituaren abstrakzioan geratzen dira bilduta, edo martxan jarri zituz-
ten lan batzordeetan eta gatazkak bideratzeko edo jarduerak sustatzeko ekimenetan. Eta horregatik, abstrakzio hori arintzeko, eta
erakusteko Kontseilua ez dela izan erakunde abstraktu bat, baizik eta erakunde guztiz humanoen batura bat, proiektu kooperati-
boaren ilusio komunean eta horretan lan egiteko eta sustatzeko ahaleginean elkartutako pertsonen batura bat, irakurleak liburu
honetan argazki ugari aurkituko ditu. Argazki horiek ahalbidetuko dute erakundeen azpian gizonak eta emakumeak daudela egiaz-
tatzea, eta horien lan komunitarioa eta kooperatiboa dela bizitza propio baten antzeko zerbait ematen diena. Bizitza horrek,
Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseiluari dagokionez, 26 urte bete ditu dagoeneko, eta ilusioz beterik doa berrogeita hamarga-
rren urteurrenaren bila.

Bilbo, 2009ko maiatzaren 6a
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KOOPERATIBEN LEGEA

KOOPERATIBEN LEGEA

Euskadiko Kooperatiben
Goren Kontseilua euskal
autonomiaren lehenengo
urratsen testuinguruan
kokatu behar da

Kooperatibismoa eta autonomia

nagusian, Gasteizko Lakua auzoan, Euskadiko Kooperatiben Goren

Kontseilua eratzeko ekitaldia egin zen. Autonomia Garapenerako lehenda-
kariordea zen Mario Fernandezek irakurri zuen 1982ko azaroaren 15eko
207/1982 Dekretuaren Aitzinsolasa, euskal autogobernu hasiberriak bere egitu-
ra hornitzeko sortutako erakunde berezi honen araudiaren inguruan. Bertan,
Legebiltzarrak onartu berri zuen Euskadiko Kooperatiben Legeak jada aipatzen zuena
berresten zuen. Legeak, Il. Atalburuan ezartzen zuenez, “Herri-Agintaritzek gizarte-
zuduzko egiteko gisa beretzakotzen dituzte Koperatiben eta hoien laguntzarako era-
kundeen suztapena, axukatzea eta hezkuntza” (66. atala) (sic). Xede horretarako,
Legeak Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseilu bat eratu zuen: “Kontseilu Nagusia
Kooperatiben eta Eusko Jaurlaritzaren ordezkariz osatu beharko da”, “Koperatiben eta
bere erakundeen goreneko suztapen eta ordezkaritza-sail gisa”, eta
“Koperatibetasunaren suztapena eta azterpena izango ditu bere ihardunaren oinarri-
irizpide nagusi”. (70. atala) (sic)."

/l 983ko urtarrilaren 28an, eguerdiko 12:30ean, Eusko Jaurlaritzako egoitza

Ekitaldiak aurrera egin eta, erakunde berria osatuko zuten kideen aurkezpena
egin zen. Azkenik, Mario Fernandezek berriro hitza hartu eta, Lehendakariaren izene-
an, eskerrak eman zizkien lehendabiziko kideei eskuzabal parte hartzeagatik. Halaber,
“ekitaldiaren garrantzi historikoa” nabarmentzeko aprobetxatu zuen, ekitaldiak koope-
ratibismoaren alde egin berri ziren hainbat ekintza instituzionali buru ematen zielako.
Ekintza haiek ziren, funtsean, gaiaren inguruan Autonomia Estatutuan aurreikusitako
eskumenak barneratzea eta horiek arautuko zituen Lege bat lantzea, erakunde honen
sorrera babesten zuen Lege bera, hain zuzen.2

Horrelako ekitaldietako berezko formulismotik harantzago, bertan agerian
geratu zen argudioa izan zen Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseilua “erabaki poli-
tiko” baten gailurra zela, euskal autonomiaren lehenengo urratsen testuinguruan
kokatu behar dena. Erabakia Euskadiko Kooperatiben Legeak bultzatuta etorri zen, eta
xede nagusia zen Autonomia Estatutuko 10/23 artikuluak kooperatiben arloan Eusko
Jaurlaritzari ematen zion eskumena edukiz betetzea eta egiazko bilakatzea.
Fernandezek gorde antzean aipatutako borondate politiko haren gailurra Euskadiko

1 Koperatibei Buruzko Legea, Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia, Gasteiz, 1982, 33 eta 145
2 EKGKren Bilkurako Akta (hemendik aurrera A.) 1983.1.28

3 pablo Buitron, Analisis estructural y delimitacion de funciones del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, CSCE, Gasteiz, 1998, 130-132, 135; Jose Maria Susoren Testigantza (hemendik aurrera, JMST), Alfonso
Gorronogoitiaren Testigantza (hemendik aurrera, AGT).
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Kooperatiben Goren Kontseilua zen; narrazioan arinago ibiltzeko, aurrerantzean, soilik
Kontseilu hitzaz esango diogu.3

Edozein ekintza “politikotzat” jotzen denean, oharkabean zabaltzen den
ideia da gertaera edo ekintza hori (edo dena delakoa) fakzio baten emaitza dela,
berak bultzatua edo gauzatua, eta horren ondarea balitz bezala kokatzen da, beste
fakzio politiko batekiko aurrez aurre. Oharkabeko mekanismo hori oso lotuta dago kul-
tura politiko espainolari eta, ondorioz, Euskal Herrian ere bere deribazioak ditu.
Politikak, fakzio baten ariketa gisa, “sekta” baten ariketa gisa, XIX. mendeko hainbat
buru argik salatzen zutenez, historial zabala du euskaldunen iragan politikoan. Halere,
irudi topiko horrek, topikoa baino ez baita (ideia lau bat, oso sozializatua, baina ez
horratik egiazkoagoa), nekez funtzionatzen du egitateen eremura jaisten denean eta,
noski, nekez aplika dakioke politika autonomikoari kooperatiben gaia dela eta.

1982an, Legea aldarrikatzeko prozesuan zegoela, Eusko Jaurlaritzak lehenen-
go Euskadiko Kooperatiben Jardunaldiak antolatu zituen. Ekitaldi publikoa izan zen,
hurrengo urteetan urtean behin egiten jarraitu zena, eta aurrerantzean Kooperatiben
Goren Kontseiluak parte hartuko zuen, gerora ikusiko denez. Jardunaldi haietan Lan
Sailean teknikari lanetan ziharduen Emilio Olabarria juristak parte-hartze nabarmena
izan zuen, eta prestatzen ari zen Legearen proiektuaren edukia aurreratu zuen.
Zehazki, “oinarri-irizpide nagusiei” jarri zien arreta, hau da, azpian zegoen filosofiari.
Azkenean, “irizpide” haiek elikatuko zuten, puntuz puntu, geroko Legearen testuan
aurki daitekeen “zioen azalpena”.

Bere mintzaldian, Olabarriak azaldu zuen kooperatibismoa ez zela “fenomeno
arrotza euskal herriarentzat”, izan ere, herriak “bere historian zehar kooperazio bidez-
ko hainbat jarduera ekonomiko garatu” zituen, hala nola “auzolana”, eta horiek “era-
kunde bihurtu zirela, arrantzaleen kofradiak kasu, edo herri lurren ustiapen antolatua”.
Tradizio horri gehitzen zitzaizkion Gerra Zibilaren aurreko kontsumo kooperatibak eta
industri ekoizpenekoak, eta haren ondoren Arrasateko kooperatibismoaren fenomeno
sozial ohiz kanpokoa: “elementu erabat garrantzitsua Euskadiko errealitate ekonomi-
ko-sozialean”.

Olabarriak gai horri heldu ez bazion ere, haren arrazoibide historikoari hauxe
gehitu behar zaio: bera afiliatuta zegoen alderdiak, EAJK, enpresa eta ekonomia anto-
latzeko modalitate horretan izan zuen parte-hartzea. EAJ Euskadiko alderdirik inpor-
tanteena zen, bertako biztanleen sentiberatasun politiko zabal-zabal baten ordezkaria.
Baina oroz gain, hauteskundeetan izandako emaitza bikainei esker euskal autonomia
martxan jartzeko ardura bere gain hartua zuen alderdia zen. Eta kooperatibismoaren
kausarekin konpromisozko tradizio luze bat zeukan.

Kooperatibismoa ez zen
fenomeno arrotza euskal
herriarentzat
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Sharryn Kasmir antropologoaren iritziz, EAJK, hasiera-hasieratik, iraganeko
euskal lurralde historikoak ezaugarritu zituen berdintasunezko tradizio zaharra berpiz-
teko estrategia aurkitu zuen kooperatibismoan. Hala ere, euskal forma eta portaera
sozialen oinarri berdinzale batean sinestea ez da, inondik ere, EAJk ideia kooperatibis-
tekin hartua zeukan konpromisoa azaltzen duen arrazoi bakarra. Askoz ere inportan-
teagoa izan zen antolaera ekonomiko horrek zeukan dimentsio kristaua, eta baita
dimentsio horrek babesten zituen justizia sozialeko eta berdintasun idealak ere. Arrazoi
bion erlazioak azaltzen du kooperatibismoak zergatik izan duen betidanik hain garrantzi
handia, sinbolikoa eta praktikoa euskal nazio eraikuntzaren proiektuan.4

Gerra Zibilaren osteko urte ilunen gaineko txosten zahar bat lagungarria izan
daiteke hori berresteko. Baionako Beyris auzoko Villa Izarra eraikinaren sotoan -soto
hori EAJren egoitza izan zen erbestean - hainbat hamarkadaz egon ziren gordeta
hautsez beteriko karpeta batzuk eta maleta zahar bat, non Juan Jose Basterraren
paperak gordetzen baitziren. Basterra Euskal Erresistentziaren eta Euzkadiko
Gobernuko Barnealdeko Kontseilu Delegatuko presidentea izan zen. Paper haiek
Sabino Arana Fundazioak gestionatzen duen Euskal Nazionalismoaren Artxibo
Historikora bidali ziren eta han, teknikariek aipatutako Basterraren txosten bat aurkitu
zuten. Txostenak 1947ko abenduko data zeraman eta izenburua "El cooperativismo en
Euskadi" zen. Kooperatibismoak EAJn norainoko eragina izan zuen adierazten zuen
balantze zorrotz eta xehatua zen, etorkizunerako asmoen gaineko adierazpen baikor
batekin ixten zena. Adierazpen horretan, militante abertzale beteranoak hauxe adiera-
zZi zuen: “Kooperatibismoak garaitza lortu eta gizarte kapitalista ordeztuko duen itxa-
ropen handirik ez daukagu, baina ez dugu uste kimera bat denik langileak enpresari
izan daitezkeen erregimen bat sortzea ere”. Xede horrekin, “[kooperatiben aldekol
legezko esku-hartzea beharrezkoa da, justiziak agintzen duen ekitatea bermatzeko”.
Esku-hartze horrek “elkarte kooperatiboak sortzeko legeria egokia eta botere publikoen
aldetiko laguntza” sustatu behar zuen, lau modalitate hauetan: nekazaritza, kontsumoa,
kreditua eta produkzioa.>

Hau da, erbestealdian zegoelarik, EAJk uste zuen kooperatibismoaren finka-
pena bakarrik etor zitekeela asoziazio lana bultzatuko zuen sustapen publikotik.
Demokrazia iritsi eta alderdi politikoak legeztatu zirenean, alderdi jeltzaleak bere pro-

4 Sharryn Kashmir, El mito de Mondragén. Cooperativas, politica y clase trabajadora en una ciudad del Pais
Vasco, Txalaparta, Tafalla, 1999, 68-69.

5 J.J. Basterra, “El cooperativismo en Euzkadi”, makinaz idatzia, 1947, 6-7 or. in Leyre Arrieta, Miren Barandiaran,
Alazne Mujika, José A. Rodriguez, EI movimiento cooperativo en Euskadi, 1884-1936, Sabino Arana Fundazioa,
Bilbo, 1998.
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grama guztietan sartu zuen mugimendu kooperatiboa bultzatu eta babestu behar
zela, 1977an Iruneko Batzarrean agerian jarri zenez. Batzar hartan aurkeztu zen
ponentzia sozio-ekonomikoko ondorioetan adierazten zenez, “ekoizpen kolektiboko
taldeak, ekoizpen modu Kooperatiboak eta Euskadin jabego komunal tradizionala
duten moduak sustatzera eta eratzera bideratutako ekimen guztiak babestu eta bultza-
tuko dira”. Gerora, printzipio horiek 1980ko Hauteskunde Autonomikoetara aurkeztuta-
ko programara bildu ziren (aipatu alderdiak gehiengo osoa lortu zuen) eta, ondorioz,
baita Garaikoetxea lehendakariak Gernikan aurkeztutako Gobernu Programara ere.

Gobernu Programa horretan, non lehen Kooperatiba Legearen aldarrikapena
kokatu baitzen, kooperatibismoa babestu eta sustatzeko jarraibide zehatzak ezarri
ziren, "saneamendu eta berregituraketa industriala”, "krisian dauden sektore eta enpre-
sak”, "industri programa”, “laneko gaietan jarduteko programa” eta antzeko epigrafee-
tan. Programan, gainera, hauxe adierazten zen: “enpresa kooperatibak garrantzi handia
izan du eta du Euskadin; hori dela eta, Gobernuak lehentasunezko arreta jarri eta
laguntza emango dio”. Beste leku batean, zera baieztatzen zen: "Kooperatibak, alde
batetik, soluzio egokia izan daitezke enpresa txiki eta ertainaren zenbait krisitan eta,
agian, baita enplegua garatu eta sortzeko faktore garrantzitsua ere”.®

Behin puntu honetara iritsita, daitekeena da irakurleak Euskadiko
Kooperatiben Legea alderdikeriazko arau gisara aurkeztuko dela irudikatzea, euskal
gizartearen segmentu politiko batean bakarrik zegoen kezkaren emaitza gisara.
Errealitatea, ordea, ez da inola ere hori, hemen aurkezten dugun arrazoibidea justu
kontrakoa baita. Kooperatibismoak Kooperatiben Legea bultzatu zuen alderdiaren kul-
tura politikoan zeukan esanahiari buruzko panorama historikoa eskaintzeak zera era-
kutsi nahi du soilik: lehenengo legealdi hartaz gauza ugari esan daiteke, baina sekula
ere ez inprobisazio politikoa egon zenik.

Izan ere, kooperatibismoa beste euskal alderdi handiaren esentzia historikoa-
ren parte ere bazen: Espainiako Alderdi Sozialista. PSOEren euskal adarra EAJk ordez-
katzen zuen kooperatibismoaren ildo sozialkatoliko eta abertzale-euskaltzalearen osa-
garri egokia izan zen historian zehar. Euskadin 0so goiz jaio zen klase kooperatibismoa,
sozialista, Herminio Madinabeitiak, Tomas Meabek eta lehenengo lider haiek euskal
mugimendu sozialistari eskainitako ildo pragmatikoaren emaitza gisa —gerora Indalecio
Prieto itzaltsuak jarraitu zuena-. lldo sozialdemokrata eta adostaile hark aukera eman
zion mugimenduari sozialismo ortodoxoak eredu kooperatiboarekiko zituen betiko

6 Patxi Ormazabal, “Comentarios a la Ley de Cooperativas de Euskadi”, Euskadiko Kooperatiben Bigarren
Jardunaldiak, Eusko Jaurlaritza, Gasteiz, 1983, 10-11
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erreparoak alde batera uzteko, eta hala, kooperatibismoaren aldeko jarrera sortu zuen;
horrek ekimen kooperatiboen sustapen bizkorra ekarri zuen, bereziki kontsumoaren
sektorean.

Klaseko elkarte kooperatibo haiek Ibaizabal ertzeko langile auzo guztietan
zabaldu ziren eta, sozialismoaren beraren zabalkundearekin batera, Gipuzkoako lurre-
tara hedatu ziren, hala nola Donostia, Tolosa, Eibar edo Arrasatera. Gutxira, 1910eko
hamarkadan, estrategia kooperatiboa produkzioaren eremura hedatzen hasi zen,
batez ere Eibarrera, sozialismoak armagintzari loturiko herri industrial horretan zeukan
tradizioari esker. Euskal sozialismoaren kooperatibarik esanguratsuena, hain zuzen,
eibartar adar horretatik sortu zen, eta Alfa izan zen. Alfa industri kooperatiba 1920ko
urrian sortu zen, eta hasiera batean armagintzan jardun bazuen ere, gerora josteko
makinak ekoizten zituen. Alfaren ibilbidean, distira berezia izan zuen Toribio
Etxebarriaren figurak. Eibartar sozialismoaren lider karismaduna ekimen haren sorre-
ran izan zen, besteak beste. Enpresa ekimen hark ez zuen aurrekaririk, izan ere, eredu
kooperatiboa ordu arte aplikatu gabe zegoen lan eremu batean aplikatu zen: industri
ekoizpenean. Etxebarriak irmo sinesten zuen kooperatibismoak eskaintzen zituen
aukeretan -sozialismorako bidean aurrera egiteko mekanismo gisa-. Jose Maria
Arizmendiarrietak Arrasaten sustatutako kooperatibismoari buruz egin zituen hausnar-
ketetan, hil baino lehentxeago, kezka kooperatibo argia islatzen da, non haren obra
ezagunenetako batzuei zerien erlijioari eta gizarteari buruzko kezka sakona nabar-
mentzen den.

Nolanahi ere, kooperatiba gaien gaineko lehen euskal araudi hari eskain dakio-
keen oinarri historikotik haratago, kontuan izan behar da Legeak berak, bai prestake-
tan bai promulgazioan, urte nahasi haietan nekez aurrera egiten zuen autonomia
zalantzati haren funtsezko ezaugarrietako batzuk azaltzen dituela. 1zan ere, euskal
autonomia, eta baita autonomiak babestu zuen Kooperatiben Legea ere, adostasunen
emaitza izan zen, 0so sentiberatasun politiko desberdineko alderdien artean gertatu
zena, eztabaidatu, adostu, amore eman eta proiektuak partekatzearen emaitza.

Kooperatiben Legea ez baitzen bakarrik aipatutako ekitaldi hartan Olabarriak
aurreratu zuen ibilbide historikoaren emaitza gisa sortu, ezta sustatu zuen alderdiaren
kezka ideologikoaren emaitza gisa ere. Faktore biok beren garrantzia izango zuten,
baina ez ziren giltzarriak izan, zeren giltzarria kooperatiba sistemak Euskadin zeukan
ezarpen objektiboa izan baitzen, bereziki iragan hamarkadetan Arizmendiarrietak deitu
ohi zuen "Arrasateko esperientzia kooperatibo" delako hark izan zuen bultzadari esker.
Bultzada hura eztabaidaezina zen, Rafael Puntonet del Rio Talde Harremanetako sail-
buruordeak azpimarratu zuen legez, aipatutako lehen Jardunaldi Kooperatiboetako
akten aurkezpenean. Eta eztabaidaezina zen, halaber, euskal kooperatibismoak biziki
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pairatzen zuela euskal autonomia zalantzatiak bizi zuen industri krisiaren, langabezia-
ren eta egitura sozialaren degradazio koiuntura.

Euskal kooperatibismoa erabat desantolaturik zegoen laurogeiko hamarkada-
ren hastapenetan. Ez zeukan elkarte integratzailerik eta, ondorioz, haren behar eta
arazoak atomizaturik zeuden, Administrazioarekiko komunikazio eta solaskidetzarako
bide eraginkorrik ez zegoelako. Haren adar industriala, kuantitatiboki inportanteena
zena, krisiak larri jota zegoen. Mondragonek, adar horretan funtsezko garrantzia
bazuen ere -eta berdin Kontsumokoan (Eroskirekin) eta Kreditukoan (Euskadiko
Kutxarekin)-, ez zuen inolako akuilu egituratzailerik eskaintzen, euskal unibertso koo-
peratiboan betidanik izandako autonomia zela eta. Autonomia hori bere berezitasun
filosofikoetatik zetorkion, baita garrantzi ekonomiko, ezarpen eta egituratzeko eredu
berezitik ere, bereziki Euskadiko Kutxaren kooperatiba taldearen inguruan eratuta.”

Eusko Jaurlaritzak bultzatutako Legeak errealitate horretan eragitea bilatzen
zuen, zeren eta Estatuan indarrean zegoena (1974ko abenduaren 19ko Kooperatiba
Elkarteen Lege Orokorra, 1978ko azaroaren 16ko Errege Dekretuak arautua) “askieza”
eta “txarra” baitzen, Patxi Ormazabalek 1983an egindako Bigarren Jardunaldi
Kooperatiboetan esandako hitzetan. Legeria haren pean, euskal kooperatiben "mundu
errealak" ez zituen bere beharrak erabat aseta ikusten. Antzeko zerbait gertatzen zen
Estatu osoan, izan ere, Felipe Gonzalez Gobernuko presidente berriak bere inbestidu-
ra hitzaldian Lege berri bat agindu zuen lehen agintaldiko lehen seihilekorako. Hori dela
eta, Eusko Jaurlaritzak koiunturari aurrea hartu eta euskal Lege bat prestatzea erabaki
zuen.8

Eta Lege hura etorkizunera begira prestatu zen, Kontseiluaren sorrera bezala,
honako helburu honekin: krisian murgilduta zegoen gizartearentzat, kooperatibismoa
itxaropenerako bide bihurtzea. Izan ere, Eusko Jaurlaritzarentzat, formula kooperati-
boa enplegua sortzeko ekimen bat zen, eta formula hori bereziki egokia zen krisi eko-
nomiko eta moralak jotako testuinguru batean, alegia, garai hartakoan. Hala ulertu
zuten gaia, garai hartan, Frantziako Biltzarrak eta Senatuak ere, 1983ko uztailaren 20an
Gizarte Ekonomiaren Legea aho batez onartu zutenean. lldo horretan, hona hemen
euskal autonomiaren lehen urte haietan kooperatibismoak zuen esanahiari buruzko

7 Emilio Olabarria, “Asociacionismo Cooperativo en Euskadi y democracia industrial en la Comunidad Europea”,
Euskadiko Kooperatiben Laugarren Jardunaldiak, Eusko Jaurlaritza, Gasteiz, 1986, 76-77 eta Alfonso
Gorronogoitia, “Experiencia del grupo de cooperativas asociadas a la Caja Laboral Popular”, ibid, 42-52.

8 Ormazabal, “Comentarios a la Ley de Cooperativas”, 12. or.

9 Jon Azua, "Presentacion”, Euskadiko Kooperatiben Laugarren Jardunaldiak, Eusko Jaurlaritza, Gasteiz, 1986, 5.
or.
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hitz batzuk, Lan, Osasun eta Gizarte Segurantzako sailburua zen Jon Azuak esanak:
“Bortizkeria, langabezia, segurtasun eza eta beldurraren eraginez desmoralizatutako
mundu batean, itxaropenean heztea agintarien betebehar morala da”.®

Azken batean, Kooperatiben lehen Euskal Legea euskal herriaren tradizioen
iraganera begira jarrita zegoen, eta Lege hori bultzatu zuen alderdiaren ideologia par-
tikularrari erantzuten zion. Baina, oroz gain, orainari begira jarria zegoen, eta orduan,
euskal kooperatibismoaren ezarpen ekonomiko eta soziala hain zen irmoa, ezen ekintza
instituzional zalantzarik gabea eskatzen baitzuen, zeukan arazo ugariak konpontzeko
eta “itxaropenerako” bide bihurtzeko, aurrekaririk gabeko krisia pairatzen zuen gizarte
batentzat, non geruzarik ahulena, eta krisiak gehien jotzen zuena, gazteena baitzen.
Eta itxaropenaren aldeko apustua izan zen, ez bakarrik alderdi ekonomiko eta soziale-
an; baita politikoan ere, Lege hark bilatu zuena, eta aurkitu ere aurkitu zuena, adosta-
sun politikoa izan baitzen, sektakeria eta fakzioetatik haratago.

Legeria kooperatibo berria

Adostasun politikoko eta itxaropen ekonomikoko oinarri horiek gidatu zituzten
Kontseilua sorraraziko zuen araua prestatzeko ildo nagusiak. Legea 1980ko udazken
bukaeran hasi zen idazten, Lan Sailean. Lehenengo lanaldi hartan, Saileko teknikariak ez
ezik, euskal kooperatibismoarekin lotutako hainbat pertsona ere lankidetzan aritu
ziren. Testua, zirriborrorik zirriborro, mamituz joan zen, harik eta 1981ean Lege
Proiektu gisan aurkeztu zen arte Legebiltzarrean. Legebiltzarreko taldeek 15 egun izan
zituzten zuzenketak egiteko, behin Legebiltzarreko aldizkarian argitaratu ondoren.
Behin epe hori igarota, Batzorde Txostengilea izendatu zen, non talde politiko guztiak
ordezkatuta zeuden. Batzordean testuaz eta taldeen zuzenketez eztabaidatu zen.
Eztabaidarako eta adostasunerako borondateari esker, akordioak hitzartu ziren, batez
ere oposizioko alderdi nagusiarekin, hau da, Alderdi Sozialistarekin. Batzorde
Txostengileak bere lana amaitu zuenean, testu idatzi berria eta bertan zeuden des-
adostasunak aurkeztu zituen Batzordearen aurrean. Adostu ezin izan zirenak, azkene-
an, talde bakoitzak zuzenketa moduan defenditu zituen Legearen eztabaidan, 1982ko
otsailaren 11n Legebiltzarrak egin zuen bilkuran.

Lege aldarrikapenaren data ez zen halabeharrez suertatu, izan ere, nekez izan
zitekeen lehenago, autogobernuaren lehen urteetan oso lege gutxi onartu baitzen.
Lehen urte haietako Gobernuaren eta Legebiltzarraren lehentasunezko beharra auto-
nomiaren instituzionalizazioari erantzutea zen, funtzionariotza, aurrekontu, transfe-
rentzien negoziazio, botereen erregulazio eta abarretan. Legea, beraz, transferentzien
edukiari eta transferentziok legegintza aldetik formalizatzeko moduari arreta jarri ahal
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izan zitzaionean onartu zen. Hala bada, Legearen II. Kapituluan, (kooperatibek eta
Administrazioak izan beharreko harreman bereziaz ziharduena) Euskadiko
Kooperatiben Goren Kontseilua erregulaturik azaltzen zen. Organo horren funtzioa
hauxe zen: autonomiako botere publikoek bere egiten zuten "sustapen, estimulu eta
garapen” kooperatiboari zentzu instituzionala ematea.®

Kontseiluak bazituen “nortasun juridikoa eta jarduteko ahalmena” eta bazi-
tuen eskumenak heziketa eta prestakuntza kooperatiboan, auzien arbitrajean, botere
publikoei eman beharreko informazioan eta kooperatiben sustapen juridiko, ekonomi-
ko eta asoziatiboan. Gainera, behin-behinekotasunez, kooperatiben ordezkaritza publi-
koa ere bere egiten zuen. Orobat, kooperatibak desegiteko eta haien ondarea likidatze-
ko prozesuetan esku har zezakeen; kontu horrek interes gutxi pizten du orain, baina
komeni da gogoan izatea, zeren eta erabateko garrantzia izango baitu erakunde
honen etorkizuneko bilakaeran.

Indarrean egon zeneko lehen urteak eta batez ere juristek Legeari buruz egin
zituzten iruzkinak, urtero Lan Sailak egiten dituen ikerketa jardunaldien barruan, 0so
interesgarriak dira jakiteko legegileak zein asmo zeukan erakunde hau definitzeko
orduan; eta kontuan har bedi estatuan ez zegoela aurrekaririk. Eta asmo hori, iritzi garai-
kideetatik ondoriozta daitekeenez, lauso samarra zen. Izan ere, Kooperatibismoaren eta
Administrazioaren arteko erlazioaz diharduen kapitulura iritsitakoan, non erakunde
berriaren aipamena egiten baitzen, iruzkingile juridikoak mugatzen ziren Legeak zioena
errepikatzera, eta ezer gutxi gehiago. Deustuko Unibertsitateko irakaslea zen eta urte
batzuk geroago Kontseiluko Presidentetzara iritsi zen Javier Divarrek bakarrik aurreratu
zuen Legearen letra idatzitik aldentzen zen hausnarketa hasiberriren bat, adieraziz era-
kundea administrazioaren bultzadaz sortu zela, "autogobernu kooperatiboa" berega-
natzeko helburuaz, kooperatiben federazioak (zein bere adarrean) eratu arte."

Baiki, Kontseiluaren eskudantzia abstraktua zen; ez ordea haren helburua,
hots: botere publikoen jardunaren bidez, kooperatibismo desartikulatu baten ibilbi-
dea zuzentzea, egituraketa eta sustapen soziala bultzatuz. Eta horretarako, Divarrek
aditzera ematen zuenaren haritik, bere ordezkaritza propioa inprobisatu behar zuen
(bitxia da baina funtzio hori apenas azpimarratzen zen erakundearen zentzuaz egin-
dako iruzkinetan).

10 Javier Corcuera, Politica y Derecho. La construccion de la autonomia vasca, CEC, Madril, 1991.

" Javier Divar, “Comentarios a la Ley de Cooperativas de Euskadi”, Kooperatiben Bigarren Jardunaldiak, 50. or;
Alfredo Ispizuaren Testigantza (hemendik aurrera, AIT).
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Lehen Kontseiluaren ordezkarien eta Presidentetzaren izendapena, Legearen
bigarren xedapen gehigarrian azaltzen zena, botere publikoak egin zuen, kooperati-
bismoa ordezkatuko zuen erakunde baten hutsunea betetzeko sortutako erakunde
batean logikoa denez. Bertikaltasun hori joera komuna da erakunde honen lehen
garaiei buruz jasotako testigantzetan: hasierako kide haietako batzuek gogoratzen
dutenez, kideak “nahierara izendatzen gintuen” Lan sailburuak,? “Kontseiluaren bere-
zitasuna zen ordezkari eta ordezkatzaile arteko estadio batean zegoela.(...) Kontseilua
0satzen zuten pertsonek kooperatibismoaren bateko eta besteko taldeak ordezkatzen
zituzten, nahiz eta kide ordezkatzaileak ez izan, zeren ez baitzituzten demokratikoki
aukeratu, mugimenduaren adierazpen organorik ez zegoen eta".3

Ikusten denez, bai testigantzetan bai dokumentuetan jasotakoaren arabera,
kontua zen mugimendu kooperatiboa goitik, Administraziotik, altxatzea. Hori guztia
nagusiki kooperatibistek eratutako erakunde baten bitartez, hots, aldi baterako ordez-
karitza izateko ahalmena izango zuen erakunde baten bitartez. Naturalena izango zen
kooperatibistek beraiek, euren talde sektorialen bidez, erakunde hori sortu izana. Baina
hori egitea ezinezkoa zenez, tarteko formula baten alde egin zen: kontseilarien izen-
dapena ezin zitekeen demokratikoa izan, baina horren trukean, kontseilariak koopera-
tibistak izango ziren nagusiki, politika tartean ez sartzeko eta, bide batez,
Kontseiluaren izaera aholku emailea eta sustapen funtzioa bermatzeko.

Bultzada politiko bertikalaren eta ordezkaritza borondatearen arteko oreka
zaila agerian geratu zen Legea onartu eta gutxira Gobernuak Legebiltzarrari aurkeztu
zion osaera proiektuan. Bertan hamabost kontseilari, gehi Presidente eta Idazkari bana
azaltzen ziren. Horietako hiru Gobernuak izendatuko zituen; bi, unibertsitateek
(Deustua eta EHU), eta hamar, kooperatibek (hala, beraz, kooperatibek beste guztiek
baino gehiago edukitzearen baldintza bete egiten zen).®

Presidentzia Eusko Jaurlaritzako kargu politiko gisan eratu zen, normalean jar-
duera kooperatiboarekin zerikusi handiena zeukaten Sailetako goi karguekin lotua, esa-
terako, Talde Harremanetako sailburuordea, Lan sailburuordea, etab. Izan ere, kargua
Talde Harremanetako Sailburuorde Humberto Cirardak hartu zuen. Cirardaz gain, beste
hiru ordezkari politikoak Administrazioarekiko negoziazioaren eta elkarrizketaren hari
gidariak ziren. Hona hemen euren izenak: Patxi Ormazabal, legebiltzarkidea; Jose Maria
Zeberio (Nekazaritza Saileko Teknikaria) eta Xabier Unzurrunzaga (Etxebizitza Saileko

12 AGT, JMST

13 Jose Maria Zeberioren Testigantza (hemendik aurrera, JMZT).
14 Buitrén, Andlisis estructural, 125

15 Ormazabal, “Comentarios a la Ley de Cooperativas”, 23

16 Buitrén, Analisis estructural, 166; A. 1983.1.28.
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Zuzendaria). Ikusten denez, kooperatibekin harreman bizia (sektorearen arabera) zeu-
katen sailetatik zetorren pertsonak ziren eta, hori dela eta, kontseilari kooperatibiste-
kiko izan zuten erlazioa positiboa izan zen. Mundu politikotik etorritako kontseilarien
hautapen horri gerora ere eutsi zitzaion, gaur arte.’®

Kooperatibetako ordezkariak Administrazioak izendatu zituen zuzenean, une
horretan kooperatibek zeukaten garrantzia eta eragina kontuan hartuta. 1982ko aza-
roaren 15eko Dekretuak, Kontseilua arautzen zuenak, hauxe xedatzen zuen bosgarren
artikuluan, behin-behineko izaerarekin: “Eusko Jaurlaritzako Lan sailburuak koperatiben
ordezkari diren Kontseilu horretako kideak behin-behingorako izendatuko ditu,
Autonomia Elkarteango Koperatiba mota ezberdinak eta hoien eragina kontutan har-
tuta. Kontseilua eratu ondoren, koperatibetako ordezkarien aukeratze-modua zehaz-
teko, egoki eritzitako araupideak gertatuko ditu” (sic).

Lan Sailak ekonomian eta gizartean garrantzi handiena zeukaten euskal koo-
peratibetako ordezkariak gonbidatu zituen: “Euskal kooperatibismoaren 0so pertsona
esanguratsuak ziren, mundu hori ordezkatzen zuen oro zegoen”.'7 Kooperatibak hau-
tatzeko, gainera, Lan sailburuak 1982ko abenduaren 13an xedatutako Aginduari jarrai-
tu zitzaion. Hala, hamar kooperatiba izendatu ziren: Ularco Taldea, Eguren eta Urssa
(produkzioa); Euskadiko Kutxa eta Rural Kutxa (kreditua); Jose Maria Arizmendiarrieta
(irakaskuntza), Eroski (kontsumoa), Arrankoba (itsasoa) eta Lurgintza (landa eremua).
Aipatutako kooperatiba horiek Kontseilura joateko izendatu zituztenak edo,
Administrazioak deitu zituenak, hauek izan ziren, ordena berari jarraituz: Javier
Mongelos, Roberto Motriko, Jose Luis Raico, Alfonso Gorronogoitia, Juan Angel
Beldarrain, Felix Ormaetxea, Constantino Dacosta, Victor Minteguia eta Valentin Zamora.
Unibertsitateek beste bi kontseilari eskaini zituzten; horrela, erakundearentzako babes
zientifiko eta akademiko bat bilatu nahi zuten, elkarrizketarako eta interes kooperati-
boak adosteko zentroa zen aldetik. Kontseilariak hauek izan ziren: Dionisio Aranzadi,
Deustuko Unibertsitateko ordezkaria; eta Juan Pedro Landa, Euskal Herriko
Unibertsitatetik zetorrena.

Erakundearen osaera idazkari batekin itxi zen. Hasiera batean, eta 208/1982
dekretuaren xedapen bidez, Lan Departamentuko Kooperatiben Saileko Buruak hartu
zuen kargua. Pertsona horri Kontseiluaren funtzionamendua eta barne gestioa ikus-
katzea zegokion. Postua Emilio Olabarriari esleitu zitzaion. Olabarriak ondo asko eza-
gutzen zuen kooperatibismoa eta horrek erraztu egin zuen, Administrazioak izenda-
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tutako hiru kontseilariekin batera, Administrazioarekiko erlazioa eraginkorra eta onura-
garria izatea."8

Autonomia Erkidegoko legegileen gogoan, erakundea definitzeko orduan, bi
erreferentzia instituzionalek izan zuten garrantzia: bat, Frantziako Conseil Supérieur de
la Coopération delakoa, 1918an sortua; eta bestea, Lankidetzaren Goren Kontseilua,
Errepublika garaiko Kataluniako autonomia erkidegoak 1934an sustatu zuena. Halaber,
biek ere lotura zeukaten, katalana frantziarrean inspiratuta baitzegoen. Dena den,
Kontseiluak izan zuen erreferente instituzional nagusia hauxe izan zen: autonomia
erkidegoko Administrazioak Administrazioaren beraren eta hainbat solaskide eta eragi-
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le sozialen arteko topagune izateko eta interes publiko eta pribatuak adosteko sortu-
tako erakundeak martxan jarri izana. Erakunde horien xedea zera zen: autonomia erki-
degoko Gobernuak erabakiak hartzeko eta arauak lantzeko modua arinagoa, errazagoa
eta eraginkorragoa izatea, horretarako Administrazioaren lana arinduz. Erakunde
horiek, batez ere, Lan Harremanen Kontseilua, Ekonomia eta Gizarte Kontseilua eta
Gizarte Ongizateko Euskal Kontseilua izan ziren.?

Kontseilua, beraz, esperimentu autonomiko berriaren eta jarduera publikoak
arrazionalizatzeko irizpideen zati gisan jaio zen. Baina hala ere, erakundeak bazituen
bere berezitasunak. Bai bere formulazioagatik bai lortu nahi zituen funtzioengatik, ez
zen 7/1981 Gobernu Legean aurreikusitako egitura juridiko-administratiboetako bakar
batera ere ondo egokitzen. Ondorioz, sui generis erakundea zen, Legeak sortua, auto-
nomia erkidegoko diru partidek finantzatua baina, aldi berean, izaera pribatuko
enpresa mugimendu bat ordezkatu nahian zebilena.2® Berezitasun hori, beharbada,
anekdota hutsa irudituko zaio irakurleari, baina arazo bat baino gehiago ekarri zuen
behin martxan jarri zenean, jarduteko autonomia hartzen zuen heinean eta pertso-
nalaren nahiz bitartekoen hornidura egokia eskatzen zuen heinean; izan ere, ikusi zen
bezala, dena 0so mantso joan zen, Kontseilua murgildurik zegoen lausotasun juridi-
koa zela eta.

Gainerakoan, lausotasun juridiko horrek aktibo nabarmena eskaintzen zion
erakundeari. Kontseiluak, bere diseinu ireki eta integratzaileari esker, Administrazioaren
eta kooperatibisten arteko etengabeko hitzarmen moduko bat bermatzen zuen, zeina,
funtsean, partaidetzaren printzipio politiko eta konstituzionala baitzen.?? Printzipio
hori funtsezkoa izan zen, hala euskal autonomiaren idealean nola mugimendu koope-
ratiboaren tratamenduan, zeren eta kide anitzeko erakunde honen eskutik, interes
kolektiboa zeukaten kontuetan herritarrek parte hartzeko diseinu batean kooperatibak
sartzea bilatu baitzen. Horrenbestez, Kontseiluaren antolaera demokratikoa ez bazen
ere, bertako kideek zeukaten ordezkaritzari esker, herrialdean kooperatibismoaren
presentzia indartu zeneko sektoreetan parte hartzea aktibatu egin zen, eta elkarrizke-
tarako, adostasunerako eta elkartzeko lana gauzatu egiten zen bertan biltzen ziren
interesen artean.

Kooperatiben Goren Kontseilua

9 Ibid, 21-22, 129-130, 136-137
20 Ibid, 147-151
21 \bid, 102-107, 163
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1993ko urriaren 23an, Kontseiluak bere hamargarren urteurrena bete zuen; horren
harira, Gasteizen izan zen ekitaldi xume-xumean, karisma handiena duten kontseilarie-
tako batek, Alfonso Gorronogoitiak, erakunde honen bizitzako lehen aldiko giltzarriak
ulertzeko funtsezkoa den hitzaldi bat eman zuen. Oroipen hitzaldiaren izenburua
“Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseiluaren oraina eta geroa” izan zen. Mintzaldiak
funtsezko ardatz bat izan zuen, eta ardatz horren inguruan mamitu zuen erakundea-
ren bizitzako lehen hamarkada markatu zuten jardueren eta eztabaiden gaineko inter-
pretazioa: erakundeak izan zituen presidentetzak. Gorronogoitiaren iritziz,
Kontseiluaren historia markatzeko modurik onena ondoz ondoko presidentetzak
bereiztea zen. Kontseilari gehienen egonkortasuna dela eta, presidentetzak ziren, alda-
ketak zirela tarteko, erakundearen aldien gaineko zenbait berezitasun agerian uzten
zutenak.

Gorronogoitiaren interpretazioa tentuz irakurri beharra dago. Kontseilari gutxik
izan zuten Arizmendiarrietaren dizipulu beterano eta Arrasateko esperientziaren ko-
sortzaile honen protagonismoa eta karisma. Orduan, Euskadiko Kutxako presidente
gisan parte hartzen zuen. Euskal kooperatibismoaren figurarik nabarmenenetakoa zen,
Arrasateko esperientzian Arizmendiarrietak txertatu zuen umiltasun printzipioei erabat
leiala. Horregatik, Kontseiluaren ibilbidea presidentetzan aritutako pertsonetan zen-
tratzea, neurri batean, protagonismoa alde batera uzteko modu bat zen, zeren beste-
la, protagonismo hori kontseilariengana zuzenduko zen eta, beraz, Gorronogoitiari
berari egokituko zitzaion 0so modu nabarmenean. Gorronogoitiak 0so argi zeukan
Kontseiluak ez zeukan zerbait, hain zuzen, orientazio presidentzialista zela.
Presidenteek, ez orduan ez orain, ez zuten inoiz erakundearen gobernu erpina ordez-
katu, ez beren hautapenagatik ez beren funtzioengatik. Aitzitik, Kontseiluak beti jardun
izan zuen (eta hala diseinatua zegoen) kide anitzeko organo gisan eta barne demokra-
zZia tentu handiz zainduz funtzionatzen zuen. Kontseilari bakoitzak boto bat zeukan,
eta horietako gehienak kooperatibetako ordezkariak zirenez, haien borondateak koo-
peratibismoarena ordezkatzen zuen.

Hala ere, prebentzio hori gorabehera, Alfonsoren interpretazioa, guztiarekin
ere, zuzena zen. Erakundearen bizitzako lehen urte haietan parte hartu zuten guztien
memorian, beti dago faktore pertsonalak jokatu zuen rolari eskainitako espazio
garrantzitsu bat, hasierako definizio eta helburuan 0so lausoa zen erakunde haren trak-
zio gakoa izan zena: “Kontseiluan beti utzi zuen arrasto handiagoa erakundea bultzatzea
eta presidente izatea egokitu zitzaien pertsonen arrasto pertsonalak, bultzada politi-
koak baino”.22 Horrek azalduko luke zenbait kontseilarik izan zuten garrantzia; esatera-
ko, Gorronogoitiak izandako garrantzia. Eta horrek justifikatu egiten du, nolabait, pre-
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sidentetzak bereiztea, gerora presidente izandako batek iradokitzen duen bezala: “Nire
ustez, [Kontseiluakl zeuzkan gauza onen artean bat, zera zen: ekimen handiko presi-
dentea izanez gero, hainbat gauza irabazita zeneukala. Ekimena zeukatenek [gaiak eta
eztabaidak proposatzekol, azkenean, beren ekimenen %95ek aurrera egiten zuela ikus-
ten zuten”.23 Izan ere, ekimen horrek kontseilari gehienen lanerako konpromisoaren
bermea eta pizgarria izaten zuen; eta baita kontseilariok presidentetzekin partekatzen
zuten ahalmen exekutatzailea ere. Hori hala, erakunde honetako oraingo arduradunak
arrazoiz esan dezake lehen urte haietako historia “konpromiso pertsonalaren historia"
izan zela.?4

Badira Gorronogoitiaren planteamendua babesten duten beste faktore bi ere,
hemen egindako kontakizun historikoan eragingo dutenak. Lehena, erakundearen
etapa bakoitzean bai lehendakariek bai kontseilariek izandako “izaera komunikatiboa”.2>
Presidenteei dagokienez, erakunde kolegiatu, demokrata eta parte hartzaile batean
ziharduten izendapen politikoko pertsonak ziren, eta denak zeuden jabeturik soilik era-
bakimenez eta adostasunez egindako lanak egin ziezaiokeela mesede Kontseiluaren
gestioari, izan zezaketen baldintzatzaile politikoaren gaineko edozein zalantza ezaba-
tuz. Bigarrena, are inportanteagoa, erakunde honen funtsezko ezaugarria baita,
Kontseiluko bilkurek izan zuten “exekutibotasuna” izan zen. Kontseilari guztiek, lehen-
dakariak eta idazkariak hilean behin egiten zituzten bilera haiek “Batzorde
Betearazlearen” rola betetzen zuten, benetako euskarri betearazle baten gabeziaren
lekua hartuz, kontseilari aitzindarietako askok eskaini zioten dedikazioari esker:
“Inportantea da garbi gelditzea hastapenetan kontseilari horiek egindako lana, zeren eta
lan horrek ez baitzuen behin-behineko ordezkaritza lan batekin inolako zerikusirik izan;
lan hartan, ordezkaritza eta exekuzioa uztartzen ziren, eta han zebiltzanak aitzindariak’
ziren, ‘kontseilari” bainoago.26

Kontseiluaren lehen urteak eztabaida zentral batek markatu zituen. Eztabaida
hura bilkura guztietan egon zen presente: Kontseiluaren izateko arrazoia. 1zan ere,
“jaio berri den erakunde orok lehenik heldu beharreko gaia, bere identitatea zehaztea
da, hau da, zehaztu behar du, eta jabetu, zer den, zein den edo zertarako den. Zeren
eta Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian eraketa argitaratzea jaiotza agiria argita-
ratzea baino ezer gutxi gehiago baita, kasu honetan euskal Legegintzaren erditzea

25 Javier Sanzen Testigantza (hemendik aurrera, JST)
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zorionekoa izan bazen ere”.?’ |zan ere, 1982ko Legeari horrenbeste leku eskaintzeko
arrazoia hauxe da: erakundearen “gurasotasuna” hari zor zaiola.

Kontu egin Lege horrek eman ziola Kontseiluari "jaiotza agiria”, Gorronogoitiak
urte haiek oroitzean adierazi zuen bezala. Dena den, gerora, kontseilari beteranoak
ohartarazi zuen legez, benetako identitate propio bat modu kolektiboan, parte hartzea-
ren eta eztabaidaren bidez egituratzeko beharra etorri zen, zeren hori ez baita “desio
noble bat formulatzearen ondorio espontaneoa besterik gabe, baizik eta lan saiatu eta
jarraiki baten emaitza, jaio zeneko ‘helburu sozialaren” edukia betetzera zuzendua,
lehentasunak eta sekuentziak ezarriz eta, azken finean, erakundeari antolakuntza,
bitartekoak eta portaera ildoak eskainiz”.28

Kooperatiben Goren Kontseiluan identitateari buruz izandako eztabaida pro-
zesu mantsoa izan zen, eta eztabaida horretan sekulako eragina izan zuen erakundea-
ren zeregina soilik modu iragankorrean zegokion jarduera batean zentratu behar iza-
teak, hots, artikulazioan eta, horrekin batera, mugimendu kooperatiboaren
ordezkaritzan. Horrek azaltzen du prozesua horrenbeste luzatu izanaren zergatia,
mugimendu kooperatiboa federazio eta Kontseilu moduan egituratuta, bere ordezka-
ritza funtzioa galduta, bere benetako funtzio bereziei erantzuten gogoa bildu ahal izan
zuen arte. Erabateko eskasian hasitako eztabaida hartan zeharo murgilduta egon ziren
ia hamar urte haietan izendatutako berrogeita bat kontseilariak. 1zan ere, hasieran,
kontseilari aitzindari haiek ez zuten eduki gaur egun egintzat jotzen dugun guztia, era-
kundeak lortu duen egonkortasun materiala nolakoa den ikusita. Egoitza propiorik ere
ez zuten izan. Lehen hiru urteetan egoitza ibiltaria izan zen eta horren eraginez, bilku-
rak egiteko, hiru euskal lurraldeetan sakabanatutako eraikin publikoak erabili behar iza-
ten ziren. Lehen bilkura, esaterako, Gasteizko Udaletxeko areto eder batean egin zen.?®

Hara eta hona ibiltzeak bere ondorioak izan zituen zeren eta, Humberto Cirarda
lehen lehendakariaren hitzetan, horrek "Kontseiluaren eraginkortasuna mantsotu” egi-
ten baitzuen.3° 1984an egindako komentario horrek egoerak ez zekarrela ondorio posi-
tiborik berresten du. Ezer gutxi gehiago egin zitekeen, azken finean, aurrekontu falta
baitzen arrazoi nagusia, urte haren amaieran aitortu zuen legez.3' Baina ez zen diru
kontua bakarrik izan, zeren garai hartan bazegoen esplizitu bihurtu gabeko borondate

2 AGT

29 A 1983.2.17; Alfonso Gorrofogoitia, Presente y futuro del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
Gasteiz, 1993ko urriaren 23a. Alfonsori eskertu nahi diot dokumentu bikain hau lagatzea. Dokumentuaren
berri Javier Sanzen bitartez izan nuen.

30 A.1984.5.16.
3 A.1984.10.16.
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instituzional bat, Kontseiluaren bilerak autonomia erkidegoa egituratzen zuten hiru
lurralde historikoetan fisikoki txertatzean zetzana. “Alkimia intelektual” lausoko arra-
zoiak izan ziren baina, aurrekontu faltarekin batera, egoera hiru urtez luzatzen lagun-
du zuten. Orduantxe, Kontseiluak goraka zihoan eraginkortasun bat lortu zuen unean,
1986ko otsailean, Javier Divar presidentea zelarik, Gasteizko Manuel Iradier kalean lehe-
nengo bulegoak inauguratu ziren. Lorpen horretan garrantzi handia izan zuen Ingnacio
Uribarri kontseilariaren lan nekaezinak. Uribarri etxebizitzen kooperatibetako ordezkaria
zen, eta denetariko gorabeherei egin behar izan zien aurre; horrek irekitzeko lizentzia
eskuratzea atzeratu egin zuen; baita lokala erosi eta egokitu ondoren ere.32

Urte haiek ez ziren errazak izan. Hutsalena ere falta egin zen. Hala, Kontseiluak
hilabete bete zuenean, Presidenteak Eusko Jaurlaritzari proposatu behar izan zion, aho
bateko onarpenez, zigilu bereizledun “folio propioak eduki ahal izatea". Eta logo
bereizle baten faltan, gabezia estetikoa betetzeko Euskadiko armarriaren zigilura jo
zen, hau da, euskal autonomiaren ikurrera.33 Anekdota arrunt hauetan ikus daitekee-
nez, Kontseilua euskal autonomiaren adar txiki-txiki bat baino ez zen; hain txikia ezen

32 Gorronogoitia, Presente y futuro, 6; A. 86.2.12.

33 A.1983.2.17.
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proposamenak eta bilkurak idazteko orriak ere Gobernuarekin partekatu behar zituen;
eta ez gara orain eraikinez eta lan egiteko lekuez luzatuko... Izan ere, orduan inporta
zena, Arizmendiarrietak jo eta ke gogoratzen zuen Machadoren esakun hari jarraiki,
"ibiliz bidea egitea" zen.

Nortasun kooperatiboa

Intendentzia eta azpiegitura kontu horietatik harago, hasierako urte haietan, bilkuren
ardatza Kontseiluaren identitateari buruzko gaiak hartu zuen. Eztabaida, erakundearen
“jaiotza agiriaz” kontseilariek egiten zuten interpretazioan zentratu zen, hau da,
Kooperatiben Legearen 70. artikuluan, non haien izaera eta xedeak zehazten baitziren.
Eztabaida bilkurarik bilkura luzatu zen, kontseilariz kontseilari, paragrafo bakoitzaren
analisi xehatuaren bidez. Aipatutako analisi hartatik ondorioztatu zen denek ema-
ten ziotela funtsezko garrantzia mugimendu kooperatiboaren funtzio ordezkatzai-
le eta sustatzaileari, funtzio horrek baldintzatu beharko baitzuen, batetik, euskal
Administrazioarekiko solaskidetza; eta bestetik, legezko araubide kooperatiboa
hobetzeko eta interes komuneko zerbitzuak sortzeko lana, hasi arbitrajetik eta
zerga eta marketin aholkularitza eta abarrekin buka.34

Ez da zaila irudikatzea proposatutako eztabaida zailtasun ugarikoa zela, ia-ia
"eratze" aldian hasi baitzen, asmoetan handia baina asmo horiek gauzatzeko gaitasu-
nean txikia zen legegintza mandatu baten pean. “Ez zen erraza izaten Kontseiluak
heldu beharreko lehentasunak zein ziren erabakitzea. ‘Hasiberrien karrarekin’ nola edo
hala jantzirik, eta Zuzenbidearen diziplinak dakarren hersturara ohitu barik, hamaika
bidezidor irekitzen ziren (iradokitzaileak, desberdinak eta dibergenteak), kontseilariei
bertatik ibiltzeko gonbidapena eginez”.3®

Bidezidor horiek guztiak Kontseiluaren lehen urteetan ibili ziren. Urte horiek,
gutxi gorabehera, aipatutako Cirarda eta Divarren presidentetzetan bil daitezke.
Eztabaidak biziak izan ziren; horren fede ematen zuten Emilio Olabarriak jasotzen
zituen bilkura aktek. Akta horiek, batzuetan, ordutegi atzerapenekin hasten ziren quo-
rum falta zela eta: Kontseiluaren aldi ibiltariaren ondorio logikoa.36 Baina, behin quo-
ruma lortuta, eta hori bilkura guztietan gertatu zen, ordu asko ematen ziren hizketan
eta iritziak trukatzen; eta aktek horren fede ematen dute baita, bilkura bakoitzaren
itxiera ordua idatziz emana dago eta.

34 A.1983.2.17 eta hur.
35 AGT; antzeko hausnarketa JLATn
36 |kus, eta askoren artean adibide dira, A. 1984.1.26 edo A. 1984.5.16.
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Hala bada, batzuentzat Kontseiluak izan behar zuen “kooperatibei eragiten
zieten arazo guztiak, jainkozkoak zein gizakizkoak, konpondu behar zituen halako
‘ukendu hori’ bat, hasi finantzaketatik, eta barne antolakuntza, merkaturatze eta lehia-
kortasunarekin buka, kooperatibek haren aginduz bereganatu beharreko ildo argien
bidez". Beste batzuentzat, berriz, “'garbitasun kooperatiboa” egiaztatuko zuten prakti-
ka funtzionalak aldarrikatzeko foro bat" izan behar zuen. Eta bukatzeko, ez zen falta
izan "Kontseiluaren funtzio bakarra kooperatibentzako ahalik eta sos gehien ateratzea
zela uste izan zuen buruargirik”.3”

Alfonso Gorronogoitiaren testigantza argigarria da ikusteko kontseilarien arte-
an bazirela askotariko buruerak erakundea ulertzeko, eta haren azken komentarioa
gogoan hartu beharko dugu hurrengo hamarkadako lehen urteetan kooperatiben
federazio berrien babesa ekarriko zuten eztabaidak hobeto ulertzeko. Gainerakoan, bil-
kuretako aktetan, halako ideia handientsuak, handinahi samarrak eta ametsezkotik
gutxien daukatenak azaltzen dira. Ikus, bestela, etxebizitzen kooperatibismoarekin
lotutakoak. Zenbait kontseilarik Kontseilua “etxebizitza berriak eraikitzeko eta jabeen
eta auzokideen kooperatibak eratzeko” erakundea izan zitekeela pentsatzera iritsi
ziren. Kooperatiba horien bidez, gainera, “euskal hirietako alde zaharrak” berreskura-
tuko zirela pentsatzen zuten.3®

Eztabaidarik sutsuenen artean sutsuena, zalantzarik gabe, Kontseilua euskal
kooperatibismoa ordezkatzeko izan zezakeen ahalmenari buruzkoa izan zen.
Kontseilari askok uste zuen ahalmen hori abiarazteak, artean asoziazio mugimendurik
ez zegoelarik, murrizturik uzten zuela ahalmena hasieratik, nolabait esateko. Horrek
eztabaida gehiago ekarri zuen, ordezkaritza, ordezkagarritasuna eta halako kontzep-
tuak ahalmen horri egokitzearen gainean. Laneko lehen bilkuran bertan, Humberto
Cirarda eztabaidan murgiltzera behartuta sentitu zen. Eztabaidaren hastapenak ziren,
eta Cirardak argitu zuen Kontseiluaren "ordezkaritza instituzionala", batez ere,
Administrazioarekiko eta erakunde publikoekiko harremanetara zuzenduta zegoela,
eta ez zegoela zertan berez “ordezkaritza eta are gutxiago ordezkagarritasuntzat hartu
behar, bere izaera propioa zela eta". Eztabaida horiek garrantzi handiko kontu batetik
abiatzen ziren: nolatan egingo zuen bateragarri Kontseiluak bere izaera publikoa, izae-
ra pribatuko asoziazio erakunde batzuen funtzio ordezkatzaileekin? Huraxe izan zen,
bilkura hartan, Dionisio Aranzadi Deustuko Unibertsitate ordezkariak planteatutako
gaia, Nazioarteko Kooperatiba Aliantzan integratzeko asmoa zalantzan jartzen zuena,
izan ere, Aliantza “nazioarteko erakunde pribatu” bat zen.3°
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Eztabaidaren garrantziaz jabetzeko, kontu egin hiru urte geroago artean bil-
kuretako programazioan jarraitzen zuela. Hala, 1986an ondo sartuta, “Kontseiluaren
kanpoko partaidetzei buruzko ildoen” inguruko eztabaida batean, orduko presidentea
zen Javier Divarrek bere aurrekoaren ildotik esku hartu behar izan zuen, gogoratuz
"Kontseiluak Euskadiko mugimendu kooperatiboa ordezkatzen duela baina ez dela
ordezkatzailea", eta kontraesan hori erremediatzeko beharrezkoa zela “mugimendua-
ren ordezkagarritasuna izango zuten federazio pribatuak” abiaraztea.?® Eztabaidari
ekin zion kontseilariak antzeko interbentzioak gogoratu zituen umorez, eta "kontzep-
tualizazio juridikoko benetako perlatzat” jo zituen, eztabaida nabarmen alferrikakoak eka-
rri baitzituzten. Izan ere, “Goren Kontseilua ‘ordezkagarritasunik gabeko ordezkaritza
organo bat’ izateak ezinago harrigarria iruditzen zitzaien nire ‘sasiletradu” burmuinei,
zeren eta dirudienez, ordezkaritzarena Legeak dohainik ematen eta aitortzen duen
eskumena baita, baina horrek ez du esan nahi Kontseiluaren erabakiek kooperatibentza-
ko agindurik dakartenik, ezaugarri hori ‘ordezkagarritasunetik” eratortzen baita".4"

Baina, "kontzeptualizazio juridikoaren perla” horietatik harago, eztabaidagaia
zera zen: Kontseiluak zein ahalmen eman beharko ote zion bere buruari mugimendu
kooperatiboaren egituraketan esku hartzeko. Izan ere, lantegi horretan barruraino
murgiltzen bazen, hartu beharko zituen erabakiek ez zuten kooperatibetan oso harre-
ra ona izango, eta seguruenik, ezta kooperatibok ordezkatzen zituzten kontseilarien
artean ere.

Bestalde, eztabaida horiek, era berean, erakundeari dagokionez kontseilarien
artean zeuden bi jarreren arteko borroka (guztiz dialektikoa, jakina) islatzen zuten: “alde
batetik, halako ekimen bat mantsoa zela eta gauzak herri administrazioaren erritmoak
errespetatuz egin behar zirela konturatzen zirenena“, eta bestetik, "hala edo hola
organoa lehenbailehen gauzak egiten hastea nahi zutenena, erakundearen eraginkor-
tasuna, zentzua eta abar agerian gera zedin.*? Eta borroka horretan, erakundearen
ordezkaritza ahalmenaren gaiak hor zirauen, zeren ordezkagarritasun horrek ahalbide-
tuko baitzuen erabakiak bizkor edo ez hain bizkor hartu ahal izatea.

Aipatutako jarrera biok bilkuretan gauzatu ziren, izan ere, identitate kontuen
inguruan eztabaidatzeko denbora luzea izan bazen ere, denbora horrek ez zituen bilku-
rak amaitzen, eta, 1983ko otsailaren 17tik bertatik, erakundearen laneko makineria abian
jartzea ibiliz egiten deneko” esakunea hasieratik egon zen hor erakundearen funtziona-
menduan. Hain zuzen ere, lehen saioan bertan "Azterketa Batzordeak" eratzea proposa-
tu eta onartu zen, planteatutako lehen helburuak gauzatn jardun zuten. “Bidezeko xedez
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(hala filosofikoak nola praktikoak). Bost ziren helburuak: Instituzionalizazioa, ordezkaga-
rritasunean eta funtzioei lotutako gaietan sakondu zuena; prestakuntza, kooperatibeta-
ko estatutuak legeria berrira egokitzera bideratua; zerbitzu komunak, kooperati-
bentzako interes komuneko zerbitzuak programatzera zuzendua; legegintza eta
araugintza garapena, kooperatibismoari eragingo zioketen legeria eta arauetan esku
hartzeko prozedura prestatzera bideratua; eta barne araudia, barne funtzionamendu-
rako araudi bat eta Gobernu nahiz Administrazioarekiko komunikazio araudi orokor bat
diseinatzea helburu zuena.*3 Batzorde horietan, lana oso dinamikoa zen eta horrek auke-
ra ematen zien kontseilari aktiboenei edo karisma handikoenei bertan parte hartzeko,
aztertu beharreko gaiak gidatuz, lehentasunak eta metodologiak iradokiz, etab.

Batzordeetako lan hasiberri horri esker, erakundeari esleitutako zerbitzu eta
epai betearazle asko martxan jartzen hasi ziren. Hala, 1983ko azaroaren 17an,
Kontseiluaren funtzionamendu Araudia argitaratu zen Euskal Herriko Agintaritzaren
Aldizkarian. Hura izan zen Kontseiluaren lehen gestio tresna, horretarako aukeratutako
Batzordearen marko barruan landu eta eztabaidatu zena. Kontseilua, bitartean, admi-
nistrazioaren organo aholkulari aktibo bat bihurtu zen. Behin eta berriro, dokumentu
publikoak kontseilarien eskuetatik pasatzen hasi ziren, aztertu, orraztu eta legebiltza-
rrean aurkezteko. Dokumentu gehienon zeregina, herrialdean beherantz zetorren
ekonomia eta enpresa jarduera dinamizatzea zen; hortaz, kooperatibismoari ere eragi-
ten zioten. Lehenengoari dagokionez, esperientzia profesionalik gabeko gazteak eta
familia ardurak zituzten emakumeak elkarte kooperatiboetan integratzea sustatzeko
neurriak arautzeko dekretu bat izan zen, 1983ko irailean jaso zena. Hari beste asko gehi-
tu zitzaizkion, esaterako, kooperatiben asoziazionismoa arautzeko dekretu bat, 1984ko
abenduan, etab. Horiek guztiak erakundeek kooperatibismoaz zeukaten kontzeptu bate-
ra biltzen ziren, alegia, kooperatibismoa bide ekonomiko positibo eta itxaropenezkoa
zen ideiara.%4

Aldi berean, Cirarda presidente izan zeneko urte haietan ere, kooperatibei
aplikagarri zitzaien diziplina erregimenaren gaineko Legearen aurreikuspenen garape-
na gertatu zen, batzordean. Gai labaina zen, kooperatiba gaietan eta legeriak ematen
zion ordezkaritza ahalmenari buruzko gaietan erakundeari emandako “sustapen juridi-
koari” loturiko zereginetik abiatuta. Zenbait kontseilarik ezin zuen ahalmen hori bere
gain hartu, horrek gai labainetan jardutea eskatzen zuen eta. I1zan ere, Gorronogoitiak
azpimarratu zuen legez, Kontseiluaren bilkurak diziplina gai horretan esku hartzeko
egiten zuen ahaleginak “kontseilariren bat ikaragarri gogait eraginda uzten zuen, nahiz

43 1983.2.17 B.
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eta ez zen sekula Aldizkari Ofizialean agertu”.4> Aitzitik, “kooperatibetako estatutuak
Lege berrira egokitzeko dekretu famatua” bai zabaldu zen esparru publikora. Dekretua
kooperatibak halako ezinegon giroan zeudela landu zen, zeren eta "denbora gutxi zen
Estatuko legerako beste egokitzapen bat bukatu zela”.46

Mugimendu kooperatiboaren egituraketa

1984aren hasieran, Kontseilua Eusko Jaurlaritzaren ikurra zeramaten folioak
erabiltzen hasi zen, ordurako bere izen propioa ere bazeramatenak. Anekdota horrek
islatzen duena da erakundea egonkortasunera iristen ari zela poliki-poliki, etengabe
gorantz zetorren jarduera dinamika bati esker. Baina dinamika hark, 1984. urte hasie-
ran Gorronogoitiak ohartarazten zuen bezala, ez zuen helburu zentraletik arreta gala-
razi behar, eta helburu zentrala hauxe zen: mugimendu kooperatiboaren egituraketa
instituzionala, "horrekin, kooperatibei eragiten dieten proiektu arauemaileen irizpen
proiektuei inportantzia kendu barik”.47 Hala, urte hartako udaberrian, gai horri buruz-
ko eztabaida hasi zen, non aipatutako kontseilariak aktiboki parte hartu baitzuen:
“Euskadiko mugimendu federalistak ez du bultzadarik izan kooperatiben eskutik.
Zalantza izpirik gabe, Euskadiko Kooperatiben Goren Kontseiluak bere egituraketaren
alde egin behar du behar funtzionalak eta operatibotasun beharrak direla eta, zeren
eta asoziazionismoa doktrina kooperatiboari berez dagokion zerbait baita [etal hala,
kooperatibismoak indar politikoa izango baitu”.48

Ikus daitekeenez, Kontseiluaren edozein ekimen, bere izaerari nahiz funtzioei
050 lotuta egon arren ere (eta gutxi izango ziren egituraketa kooperatiboa bezain
lotuak), beti pasatzen zen kontseilarien arteko nahitaezko eztabaidatik, non ekimen
horren gaineko interbentzioaren ildo nagusiak diseinatzen baitziren, gero batzorde
bereziek gauzatu eta, azkenik, bilkuran eztabaidatu eta onartzeko. Elkarrizketa eta
demokrazia, erakundearen jarduna dinamizatzen zuten funtsezko tresna biak ziren.
Dena zegoen eztabaida eta onarpena eskatzen zuten aukeren pean.

Esate baterako, asoziazionismo kooperatiboari buruzko gaian, berehalaxe
berretsi zen Estatuan ez zegoela eredu asoziatibo bakarra, baizik eta bi. Mugimendu
federatibo bat egin zitekeen adarka edo sektoreka, eta ondoren denak konfederatu,
Kataluniako ereduan egiten zen bezala; edo kooperatiba guztiak hartu eta federazio

47 A.1984.1.26.
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bat egitearen aldeko apustua egin zitekeen, Andaluzian egin zuten bezala. Eredu
bakoitzak bere abantailak eta alde txarrak zituen, eta denak hartu ziren kontuan.

Era berean, lehen aukeraren aldeko apustua egin zenean, Arrasateko espe-
rientziak ordu arte sustatutako lurralde ereduarekin kontrastatu egin behar izan zen,
nahiz eta garai hartan eredu hori norabide sektorialerantz aldatzen ari zen.
Eztabaidaren puntu gorenetako askotan parte hartu zuen Emilio Olabarriaren iritziz,
eredurik egokiena sektoriala zen, “merkatuaren errealitaterako funtzionalagoa eta
egokiagoa baita, eta kooperatibak merkatuko eragile ekonomikotzat jotzetik abiatzen
baita, eta ez izaera alternatiboa edo erreformatzailea duten enpresa eredutzat jotzetik
abiatuta”. Bien bitartean, jarraitu beharreko politikari buruzko orientazio hauekin para-
leloan, gai horri heltzeko beharrezkoa zen neurri bat abiarazi zen, alegia, kooperatiben
errolda fidagarri bat lantzea eta ondoren asoziazio adar bakoitzaren araberako estatu-
tuen eredu bat egitea.

Horri guztiari iraganetik jarauntsitako beste arazo batzuk gehitzen zitzaizkion,
esaterako, urte amaieran Olabarriak ohartarazi zuena. Izan ere, azkenean hautatu zen
federazioen proiektuak Francoren garaian sortutako “federazio eta uteco-etatik gerat-
zen den hondar egiturari” gainjartzeko arriskua hor zegoen, eta horrek zera zekarren:
edo arazoari ezikusi egitea, edo “hondar” egitura horietako ordezkariekin negoziatzea.*®

Gai horiei guztiei buruzko azterketak egiteko, lan batzorde bat jarri zen martxan
eta federazioan sartzeko moduko sektore bakoitza ikertzeko enkargua egin zitzaien
kontseilari ospetsu batzuei, identifikazio historikoari eta ingurunearen ezagutzari erre-
paratuz. Helburua, egituraketa prozesua gidatuko zuten estatutuak prestatuz joatea
zen. Hala, Alfonso Gorronogoitia lan elkartuaren sektoreaz eta kredituarenaz arduratu
zen; Valentin Zamora eta Juan Angel Beldarrain landa sektoreaz, eta Constantino
Dacosta, berriz, kontsumoaren sektoreaz. Ondoren, bilkurak, federazio estatutuak
lantzeko eta jardunaldi kooperatiboak prestatzeko batzorde bat izendatu zuen.
Jardunaldi horiek asoziazio prozesuaren hasiera jendaurrean zabaltzea ahalbidetu
zuten.%0

Egituraketa prozesuak, Cirardaren presidente aldian hasi zenak, ez zuen frui-
turik eman hamarkadaren amaierara arte. Bitxia da: gaur egun taldekatze horien natu-

49 A.1984.5.15; 1984.9.13; 1984.10.16.
50 1984.9.11 B.
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raltasunak eraman gaitzake kooperatiben artean halako bulkada bat zegoela pentsatze-
ra, eta bulkada horrek ez zuela adierazpiderik izan Kontseilua martxan jarri zen arte. Eta
hori inondik ere ez zen hala izan. Kooperatiben arteko egituraketa prozesuak interes
gutxi edo bat ere interesik ez zuen sortu, behintzat sorrera garai hartan: “Inork ere ez
zuen gogo beroz hartu, bai ordea eszeptizismoz”.>

1986ko urtarrilean, Kontseiluko bilkura kooperatiba federazioen estatutuaren
zirriborroaz eztabaidatzen ari zen jadanik. Apirilean, Javier Divar Presidente zelarik,
federazioak eratzeko lan metodologian zentratzera pasatu zen eztabaida.
Eztabaidetako aktetan, kontseilari guztiek euren lanean jarritako gogoberoa ikus daite-
ke. Jarraitutako metodologia 0so ondo azaldu zuen Gorronogoitiak, eztabaida horietan
izandako interbentzioetan: eratzeko aukerarik handiena zeukaten federazioak hautatzea
(landa, lan elkartua eta etxebizitza), "“federazio gutxi baina ondo eginak” sortzeko, eta
federazioon errolda eguneratua lantzea; interesdun guztiak sektoreko ordezkariekin

52 1986.1.15; 1986.4.16 B.
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kontaktuan jartzea Kontseiluan, laguntza eta informazioa jasotzeko xedez; aurrez bile-
ra bat deitzea, eta ondoren talde bakoitzeko batzorde gestore bat izendatzea.>?

Prozesua geldoa izan zen, kooperatibismoaren arlo bakoitzean arazoak asko-
tarikoak baitziren; izan ere, horixe adierazi zuten sektore bakoitzeko lan taldeetako
bozeramaile gisa ari ziren kontseilariek. Kontsumoaren arloan, aipagarriena zen koo-
peratiba txikiek beldurra zeukatela Eroskik federazio proiektuan izan zezakeen eragin
nabarmena zela eta; etxebizitzen arloan, borondate politiko ezari zioten beldurra; eta
hala jarrai genezake, federatutako sektore bakoitzean garbituz joan ziren errezelo edo
arazoak zerrendatuz. Bilkura bakoitzean, Kontseilua aurrerapenak baloratuz joan zen,
federazio prozesuari pausoz pauso jarraituz, lan eremu bakoitzeko arduradunek egiten
zuten deskripzioaren arabera: Dacostak, kontsumoaren arloan; Gorronogoitiak, lan
elkartuaren arloan; Ulibarrik, etxebizitzenean eta Zamorak, berriz, nekazaritza arloan.
1986ko Kooperatibismoaren gaineko Jardunaldietan, Emilio Olabarriak aurkeztutako
txostenean erakundeak garatutako jarduera anitza azaltzen zen: kooperatibak federa-
zio elkarteak zituen abantailez sentiberatzea; elkartzearen printzipioaren eta, era bere-

53 Emilio Olabarria, “Lineas para la reforma del marco legislativo con especial referencia al cooperativismo”,
Hirgugarren Jardunaldiak, 1986, 78
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an, zenbaitetan izaten zen ez elkartzeko borondatearen gaineko pedagogia publikoa;
federazioaren estatutuen prestaketa...>3

Kontseiluaren jarduna ez zen asoziazionismoa sustatzeko eta egituratzeko
ildo horretan agortu; ez eta lehenago aipatu dugun Administrazioarekiko aholkularitza
jardunean ere. 1984an, ekimen multzo hau guztia martxan jartzen ari zen bitartean,
Kontseiluak bereganatua zuen arbitraje funtzio ahul bat arazo kooperatiboetan.
Funtzio hori berari ez zegokion arren, euskal kooperatibei buruz bildutako ezagutza
eta informazioari esker, jakin zekien zeregin horren eskaera handia zela: “zenbait era-
kunde kooperatibotan gatazka jakin batzuk arbitraje prozeduren pean jarri nahi direla
ikusi denez, horretarako, proposatzen dena da dagokion arbitraje prozedura egitu-
ratuz joango den Batzorde bat egotea”. 1zan ere, “legeria kooperatiboa 0so konple-
Xua da eta epaileek 0s0 gaizki ezagutzen dute. Epaiak 0so desberdinak ziren eta, gai-
nera, kooperatibismoak, betidanik, komunitate barruan konpondu nahi izan ditu
bere arazoak”.>*

Ikus daitekeenez, laneko prozedura beti zen berdina: arazo bat detektatzea,
ingurune kooperatibotik etorritako behar edo eskaera; arazoa aztertzeko batzorde
espezializatu bat sortzea; Batzordeak emandako emaitzen gaineko bateratze lana bil-
kuran eta haren proposamenei buruzko eztabaida eta onarpena. Kontuan izanik
Kontseiluak ez zuela artean arbitrajearen inguruko eztabaidarik abian jarri, ordu arte
hainbat kontutan murgilduta egona baitzen, eztabaidan argi geratu zen,
Gorronogoitiak esan zuen legez, "beharrezkoa da zuzenbideko profesionalek parte
hartzea, bilduko liratekeen arazoen espezifikotasuna dela eta”. Euskal Herriko
Unibertsitateko ordezkari zen Juan Pablo Landak, bere lan akademikoa eta kontseilari
zeregina bateragarri egiteko zituen zailtasunak zirela eta, Kontseilua utzi egin zuen.
Hala, arlo horretan funtsezkoa izan zen ordezkoa etorri zen: Jose Maria Suso.
Kontseilari berria 1985ean sartu zen, horren ezezaguna eta mundu kooperatiboentza-
ko horren beharrezkoa den alor horretan Kontseiluaren zeregina gidatzeko eztabaida-
ren erdi-erdian sartu ere.

54 A.1984.11.13; JMST.
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Kontseiluko bilkura Manuel Iradierreko
egoitzan, ezkerretik eskuinera. Alfonso
Gorrohogoitia, Constan Dacosta, Felix
Ormaetxea, Juan Angel Beldarrain, Jose
Luis Areico, Jose Maria Zeberio, Javier
Mongelos, Jose Maria Suso, Javier Divar,
lgnacio Uribarri

Administrazioarekiko lankidetza

avier Divarren presidente aldia 1986. urtean hasi zen, eta Kontseiluak ekint-
J zarako espazio berri bat egokitu zuen legeria autonomikoak emandako eta

ordu arte geroko utzitako beste funtzio batzuk bideratzeko, hots: presta-
kuntza eta heziketa kooperatiboa. 1986ko otsailean, bilkuran lankidetza akordio
bat eztabaidatu eta onartu zen Lan Sailarekin, gradu ondoko unibertsitateko
ikasleentzako heziketa kooperatiboko programa bat prestatzeko. Presidentea,
unibertsitate mundutik zetorrena, 0so sentibera zen ekimen harekiko.

Baina, berria izanik ere, proiektuak bazuen aurrekaririk. Aipatu dugun legez,
1982an Eusko Jaurlaritza kooperatibismoaren gaineko eztabaidarako jardunaldi akade-
mikoak egiten hasi zen, eta urtero antolatzen zituen. Gizarte Ekonomiako
Zuzendaritzak sustatutako jardunaldi horietan, Emilio Olabarriak modu aktiboan parte
hartu zuen, eta nahiz eta Lan Saileko teknikari moduan agertu, edonork zekien
Kontseiluko Idazkari ere bazela. Gauza bera egin zuten beste kontseilari batzuek ere,
hala nola Javier Divarrek berak edo Kontseiluko lehenengo Presidente izandako
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Humberto Cirardak. Hain zuzen, Cirardak, Talde Harremanetako sailburuordea zen alde-
tik, 1983an argitaratutako akten liburukiaren hitzaurrea sinatu zuen. Hitzaurre horretan,
topaketa horien garrantzia aipatu zuen, zeren eta hala, Lan Sailak “urtean behin behintzat,
unibertsitateko irakasle, tituludun, Legebiltzarreko nahiz Eusko Jaurlaritzako kide eta
kooperatibistekin (...) HEZIKETA KOOPERATIBOko topaketak egiteko” borondatea erakus-
ten baitzuen: “elkarte kooperatiboetako gaiak aztertzeko interes eta ahalegin parteka-
tua”.>> Urte haiek oroitzean, Gorronogoitiak aipatu zuen Administrazioarekin lankidetzan
aritzeko zeregin hori ez zela behar beste kontuan hartu, nahiz eta oso garrantzitsua izan,
zeren, izan ere, Espainian garai hartan egiten ziren Jardunaldi bakarrak baitziren.>6

Lan Sailarekiko 1986ko akordioak, beraz, aurrez abian jarria zegoen kooperati-
bismoa hedatu eta aztertzeko lan bat zabaltzea ekarri zuen, aipatutako jardunaldietan
parte hartuta. Akordio horren emaitza hauxe izan zen: Kontseiluak heziketa kooperati-
boko urteroko ikastaroak martxan jarri zituen, kontseilariek eta Idazkariek ematen
zituztenak. Hala, Felix Ormaetxeak “pentsaera kooperatiboari” buruzko ikastaro bat
prestatu zuen; Emilio Olabarriak “legegintzari” buruzko beste bat; Gorronogoitiak,
berriz, “kredituko kooperatibismoaren” gainekoa; Zeberiok “nekazaritza kooperatibis-
moari” buruzkoa, etab.

Ikastaroak 1987ko udazkenean eman ziren eta jarraipena izan zuten hurrengo
urteetan. Aipagarria den mugarri bat osatu zuten, zeren eta Kontseiluak bere funtsez-
ko eskudantzietako batekin zeukan konpromisoa formalizatzen baitzuten. Baina, batez
ere, ekimen horren prestaketak erakusten duelako erakundeko kide guztiak kontuz-
kontuz ibili zirela baliabide publikoak xahutzea -xahutzerik txikiena ere- ekar zezakeen
gehiegizko eskudantziarik nahiz egiturarik ez bereganatzeko. Erakundearen ezaugarri
horrek gaur egun arte iraun du eta berriz agertu zen aurrerago, pertsonal propioa iza-
teari buruzko gai labaina aztertu zenean.

Aurrekontuaren  kontrolarekiko  sentiberatasunaren adibide dugu
Gorronogoitiak egindako ohartarazpena, “hezkuntza jardueraren finantzaketa publiko-
ari eta kostu-eraginkortasun mailari zor zaien errespetuaz” jardun zuenean. |zan ere,
zalantzarik gabe, Alfonso Gorronogoitia izan zen, kontseilarien artean, erakundearen
identitatearen tasun sendo hori gordetzen gehien saiatu zenetariko bat. Juan Luis
Arrietak ederki adierazi zuen legez, moraltasun “frantziskotarra” baino ez zen, koope-
ratibismoaren bizkarrezurrean txertatua zegoena eta Arizmendiarrieta maisuak formu-
latu zuena, baina, era berean, euskal kooperatibismoaren tradizio nagusian hor zego-
ena. Beti botere publikoarekiko autonomiatik eta konpromiso sozialetik eraikitako

55 Humberto Cirarda, “Prélogo”, Segundas Jornadas de Cooperativas de Euskadi, Eusko Jaurlaritza, Gasteiz, 1983, 7

56 Gorronogoitia, Presente y futuro, 8,17
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kooperatibismoaz ari gara, non austeritatea funtsezko baliotzat jotzen baitzen. Eta
balio horrek oso presente egon behar zuen bere elkarte egituraketa sustatu behar
zuen erakundean.®’

Hedapen eta heziketa kooperatiboaren arloan, baita ere, urte haietako beste
mugarri bat aipatu beharra dago, alegia, Kontseiluaren parte hartzea Euskal Mundu
Biltzarrean. Eusko Jaurlaritzak antolatutako saio akademiko horrek aukera eman zion
autogobernurako eskubidea berriz ere aitortu berri zitzaion komunitate honi nazioar-
tean ezagutzera emateko eta bere errealitate ekonomiko, politiko eta kulturala aur-
kezteko. Han izan zen Kontseilua ere, Javier Divar ordezkari zuela, batzorde antolatzai-
leko kide gisan, eta Gorronogoitiaren hitzetan, Biltzarra “elkarri ekarpenak egitearen,
kalitate zientifikoaren eta nazioarteko komunikazioaren erakuskari berezia izan zen, eta
arlo batean, Kooperatibismoaren Biltzarrean, Kontseiluaren parte-hartzea inportantea
izan zen" .58

Gainerakoan, aipatutako ekimenek betetzen duten hedapen kooperatiboaren
arloa estuki hartuta, detekta daitekeena zera da: Kontseiluak konpromiso irmoa hartua
zuela Administrazioarekiko lankide gisan, Administrazioak kooperatibismoaren alde
abiarazitako ekimen guztietan. Berriz ere, aholkularitzarena izan zen konpromiso hori
ondoen islatu zeneko arloa. Horren erakusgarri, 1986an Eusko Jaurlaritzak abiarazitako
garrantzi handiko ekimen publiko batean izandako parte hartzea, “zeina, nire ustez,
gurearen homologoa den erakundeen artean bakarra den”, eta “Enplegurako Euskal
Konpromisoa” izenburua zuena.>®

Ekimen hori ez zen izan Kontseilura aldizka bidaltzen ziren agiri horietako
beste bat, Administraziotik aginduzko txostena egiteko. Proiektu publiko hark ez zion
kooperatibismoari bakarrik eragiten; izan ere, kooperatibismoa hausnarketa orokor
batean integratzen zuen, hain zuzen ere, herrialdea jasaten ari zen krisi ekonomikoari
aurre egiteko hausnarketa batean. Proiektuan, Eusko Jaurlaritzaren apustua hauxe
zen: kooperatibismoa aholkatzeko moduko formula bat zen, autoantolaketan zetzana,
krisian zeuden enpresetako langileentzat baliagarria, lehentxeago Lan Sailburuordeak
kooperatibismoaren gaineko Jardunaldietan adierazi zuen legez.

Urte haietako industri krisiaren testuinguruan, Eusko Jaurlaritzak hasieratik
txertatu zuen kooperatibismoaren sustapena bere enplegu politiken ildo nagusietan.
lldo horiek honela gauzatzen ziren: langabeziaren aurkako eta kontratazio zuzeneko

57 JLAT; A. 1986.2.12.
5 A.1986-6-19; Gorronogoitia, Presente y futuro, 16

59 A.1986.6.19; 1986.11.12; Gorroiogoitia, Presente y futuro, 16
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epe laburrerako programetan, eta baita epe ertainekoetan ere, irakaskuntza ertainen
modernizazioan eta lanbide heziketan, gazteen lan prestakuntza hobetu eta garai
berrietara egokitzeko. Garai hartako Enplegu Zuzendari izandako Carlos Aldasororen
hitzetan, “Euskadik enpresariak, enpresari gazteak eta behar besteko gaikuntza tekno-
logikoa behar ditu, munduko merkatuei aurre egiteko”. Eta, eremu horretan, koope-
ratibismoaren rola funtsezkoa zen, "alternatiba izan daiteke eta". Hortik dator “formu-
la kooperatiboaren egokitasuna gazteentzako enplegua sortzeko erakunde gisan”,
adierazi zuen aipatutako jardunaldietan Emilio Olabarriak, izan ere, horixe zen Eusko
Jaurlaritzaren enplegu politikaren printzipio gidarietako bat. Formula horren aldeko
sostengua agerian geratu zen 42/1983 Dekretuan. Dekretu horrek zera biltzen zuen:
kooperatibek edo lan sozietateek sustatutako erakundeak sortu eta indartzera bidera-
tutako ekintzak; aholkularitza tekniko iraunkorra gestioaren arloan; eta enpresetako
arduradunei zuzendutako prestakuntza jarduerak. Jarduera horiek guztiek
Kontseiluaren beharrezko aholkularitza jaso zuten.®0

Testuinguru horretan sartu zen aipatutako enplegu zuzentaraua. Jon Azua
Lehendakariordeak aurkeztu zuen 1986an izandako bilkuran, eta hurrengo bilkuretan
eztabaida sakona izan zen haren inguruan. Eztabaida hori amaitzeko "gure ikuspuntua
jasotzen zuen txosten luze bat egin zen, bai dokumentua osatzen zuten elementuei
zegokienez, bai ezartzeko proposatzen ziren mekanismo praktikoei zegokienez.
Txostena 1987ko otsaileko bilkuran onartu zen. Hura izan zen Alfredo Ispizua joaten
zen lehenengoetako bilkura. Ispizua, garai hartan, Kooperatibetako Zuzendaritza eta
Gizarte Ekonomiako teknikaria zen, eta akten Idazkari gisan joan zen, zeren eta Idazkari
titularrak, Olabarriak, zailtasun handiak baitzituen funtzio hori eta betetzen hasi berria
zen kargu politikoa (Madrilgo parlamentarioa) bateragarri egiteko.

Bere txostenean, Kontseiluak konpromisoa hartu zuen Eusko Jaurlaritzaren -
“bere eragin eremuan bertan”- enplegu politikarekin lankidetza aktiboan aritzeko.
Asoziazio mugimenduaren egituraketa zen lankidetza hori funtsatuko zuen bitarteko-
etako bat, behin federazioak eratuta, “horien bitartez, jaitsieran edo geldiketan eragin
lezaketen kausetan eta, betiere (eta bereziki sektore kooperatiboan), enpleguaren haz-
kundea oztopatzen duten faktoreen diagnostikoan sakondu liteke eta”. Beste kasu
batzuetan, lankidetza honelaxe formalizatu zen: “prestakuntza ikastaroak eta heziketa
kooperatiboko gainerako jarduerak enplegu sorkuntzara bideratuz”, “gradu ondokoak
hobetzeko, kooperatiben eta Euskal Administrazioaren arteko hitzarmenak finkatuz”
eta, azkenik, “Euskadin erroldatutako kooperatiba guztietara ‘Enplegurako euskal kon-

60 Cirarda, “Prologo”. 9; Carlos Aldasoro, “Politica de empleo del Gobierno Vasco y Cooperativismo”, Euskadiko
Kooperatiben Hirugarren Jardunaldiak, Eusko Jaurlaritza, Gasteiz, 1984, 18-19; Emilio Olabarria, “Lineas para la
reforma del marco legislativo”, 30-31

Javier Divar, EKGK-ko presidentea 1986an
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promiso bat” sintesi didaktikoa transmitituz, kooperatibok beregana lezaketen erron-
karen zatia onartzera bultzatuz” .61

Ikus daitekeenez, Kontseiluak ez zuen ezer berritzea bilatu; soilik nahi izan zuen,
kooperatiba gaietan, bere pedagogia eta hezkuntza, sustapen eta lankidetza publikoko
funtzioak enpleguari buruzko ildo autonomiko berrira egokitzea. Laburbilduz, bide ego-
kian aurrera egiten ari zen, beraz, eskumen edo erronka berriak hartzea ez zen beharrez-
koa; kontua zen Kontseilua sortzeko aldian propiotzat jotako helburuak ahalik eta modu
eraginkorrenean praktikan jartzea, besterik ez. Eta, paradoxikoa badirudi ere, lan horrek,
Administrazioarekiko gero eta lankidetza handiagoa ez ezik, Administrazioarekiko ges-
tioan progresiboki autonomia lortuz joatea ere eskatzen zuen.

Administrazioarekiko autonomia

Kontseiluak lana eta funtzionamendua antolatzeko jarraibide argiak lortu eta egonkor-
tu zenean, eta lorpen hori Humberto Cirarda presidentea izan zen garaian koka daite-
ke, orduan jarduera handiko etapa bat gertatu zen, Kontseiluak Administraziotik jaso
zituen eginkizunetan oinarrituta. Hori ezinezkoa izango zen batzordeen eta aldizkako
bilkuren mekanismo eraginkorra barik, mekanismo horrek erakundearen “nortasun
propioa” argitzea ahalbidetu baitzuen, eta hori hizkera soziologikoan borondate “pro-
aktiboa” esaten zaion horretan funtsa liteke; hau da, kooperatibismoari buruzko ezta-
baida eta hausnarketari uko egin gabe, erakundeak kooperatibismoaren aldeko zere-
gin zehatzak egitea bilatu zuen, bere ardurapeko bateko eta besteko arloetan.

Horren adibidea dugu enplegurako politika publikoaren sustapenean aipatu-
tako lankidetza, izan ere, lankidetza horrek zereginak dimentsio horretara bideratu
beharra ekarri zuen bakarrik; ez ordea zereginon birformulaziorik. Hala,
Administrazioarekiko aholkularitza eta lankidetza lanak bere eragina zeukan, gainera-
koak berrelikatuz. Lan hori aipatutako enplegu politika publikoaren sustapenean,
Euskal Mundu Biltzarrean, prestakuntza kooperatiboko jardunaldietan, lege proiektuei
buruzko aldizkako informazioan eta abarretan islatu zen. Hala bada, Herri
Administrazioarekiko lankidetza gero eta handiagoa zen, eta gero eta ageriagoa, Divar
presidente izan zeneko aldian.

Pentsa litekeenaren aurka, botere publikoarekiko goranzko lankidetza hori ez
zen oztopo izan, aldi berean, erakundearen autonomia progresiboa gerta zedin.

61 A.1987.2.25; El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ante ‘Un compromiso vasco para el empleo’”,
Gasteiz, 1987ko otsailaren 25a
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Aitzitik, aipatutako mekanismo berrelikatzaile eta proaktiboaren ondorioz, lan arlo
bateko errefortzu positiboak azkenean bere eragina izaten zuen gainerakoetan eta,
azkenik, baita Kontseiluaren berezitasunean ere, kooperatibismoa sustatzeko erakun-
de autonomoa zen aldetik. Jakina, prozesu hori ez zen pertsona zehatz baten obra,
erakundea kide anitzekoa baitzen. Hala ere, ezin da ahaztu prozesuan pertsona bat-
zuek izan zuten eragina, Javier Divarrek izandakoa, esaterako. Urte haietako kontseila-
ri batek gogoratzen duenez, Divarrek “0so ideia argia zeukan Goren Kontseilua /
Administrazioa erlazioei buruz.ldeia horrek gainditu egiten zituen Gobernu bakoitzak
Kontseiluan proiekta zitzakeen mendekotasunak, Kontseiluaren osaera mistoa zela eta;
hau da, enpresa kooperatiboen independentzia Herri Administrazioarekiko”.62
Seguruenik, Divarrek, berritzen bainoago, aurreko presidentetzatik jarauntsitakoa
laburbiltzen asmatu zuen, eta jarauntsitako hori erakundearentzako onuragarriena zen
bidean jarri zuen, hau da, jarduteko autonomian. Bien bitartean, kontseilarien ekintza
eta asmo orokorrak bideratu zituen, horiek baitziren erakundeari ekintzaren jarraituta-
suna ematen ziotenak. Izan ere, Presidentearen kargua lotuegi zegoen artean politika
autonomikoaren gorabeherei eta politika hori baldintzatzen zuten oreka politikoei.

Divarren Presidente aldian Kontseiluaren eta Administrazioaren arteko erla-
zioaz izandako eztabaidetatik eratorritako “Autonomia arduratsuaren” kontzeptua
giltzarri dugu Kontseiluaren eraketak, erakunde autonomo gisan, une hartan izan
zuen aurrerapen berezia ulertzeko. Kontzeptu horrekin, euskal kooperatibismoa-
ren nortasuna berresteko premia aipatu nahi zen, kooperatibismoaren eta
Administrazioaren arteko erlazio marko zuzen bat taxutuz, non “lankidetzaren”
printzipioa izan beharko zen nagusi, balizko “mendekotasun” paternalista bat bai-
noago.

Hondo-irudi horretan bildu ziren, urte haietan, lehen aipatutako administra-
zioarekiko lankidetza zereginak osatu zituzten ekintza ugariak. Alde batetik, erakunde-
aren lehen egoitza soziala prestatu zen Gasteizko Manuel Iradier kalean, atzerapen
askoren ondoren, azkenean 1986ko ekainaren 19an inauguratu zena, Lehendakaria
bertan zela. Ignacio Uribarrik etxebizitzen kooperatibetako kontseilari ordezkari gisan
eskainitako azken zerbitzua izan zen, sei hilabete geroago bere kargua utzi baitzuen,
1987ko otsailean, zehazki. Gertaera harekin, azkenean, erakundearentzako espazio
propioa eskuratu zen. Horrek autonomia eskaintzen zion automatikoki, zeren eta azke-
nean inoren lokalak erabiltzetik eta identitate propioa izateko beharra duen edozein
erakunderentzat horren kaltegarria den batetik bestera ibiltzetik libratu baitzen.3

62 Gorronogoitia, Presente y futuro, 7.

63 JLAT, Gorrofogoitia, Presente y futuro, 8; A. 1987.2.25.
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“Autonomia espazialaren” testuinguru horretan, Kontseiluaren jarduerek
aurrerapen nabarmena izan zuten. Hala, lehen aldiz, nazioarteko kooperatibismoareki-
ko erlazioak hasi ziren, Nazioarteko Kooperatiba Aliantzarekin eta Europako Lan
Kooperatiben Konfederazioarekin, zehazki. Estrategia argi baten hasiera izan zen, hots:
Kontseiluak erakutsi nahi zuen euskal kooperatibismoa ordezkatzeko nahikoa garrantzia
zeukala, nazioarteko estamentu kooperatiboetan ahots propioa izan nahian. Era berean,
Cirardaren Presidentetzako proiektu izar bati amaiera eman zitzaion, zeina 1982ko
Legeak kooperatibismoa arautzeko zuen grinan kokatzen zen: zehapenen araudia. Hori
gertatu izanaren arrazoia zera izan zen: “lehentasun urgenteagoak zeudela eta gai horiei
buruzko arauketa bereziei jarraitzen ez zieten bestelako elkarte batzuekiko konparazioz-
ko bidegabekeria gerta zitekeela ulertu izana”.64

Eta, urte horietako neurri izar gisan, Kontseiluaren lehen Estatutua prestatze-
ari ekin zitzaion, bere bizitza organikoaren segurtasun juridiko ahalik eta handiena ber-
matzeko asmoz. Zoritxarrez, Gobernu Kontseiluak zirriborroa ia onarturik zuela, azke-
nean ez zen formalki gauzatu, Eusko Legebiltzarra deuseztatu eta 1986ko urrian
hauteskundeak izan zirelako. Gertakizun horrek proiektua berrikustea ekarri zuen
Kontseiluaren bilkuraren eskutik, eta izapidetzea erabat gelditzea erabaki zen, federa-
zioak eratuta egongo ziren unera arte. Izan ere, behin federazioak martxan jarrita,
Kontseiluaren estatutuak berriz aldatu beharko ziren, egin beharreko eskudantzi purga
zela eta. Hori dela eta, kontseilariek, baldintza politikoak hartaratuta, ulertu zuten hobe
zela erakundeak zituen funtzioen behin-behinekotasunarekin amaitzea erakundea
arautzeko dekretu bat landu aurretik.6>

1986ko ekainean Iradier kaleko lokaletan izandako Kontseiluaren lehen bilkura
bukatzeko, inaugurazio ekitaldi bat izan zen, non Jose Antonio Ardanza Lehendakariak
kontseilariak hartu baitzituen. Bilkura hura horregatik gogoratzen bada ere, horretaz
gain, bilkura garrantzizkoa izan zen askoz ezezagunagoa den arrazoi hau dela eta,
hots: bilkura horretan ordu arte Eusko Jaurlaritzari proposatutako aurrekontuko parti-
darik handiena onartu zen. 56 milioi pezetatik gorako eskaera zen. Eskaera hainbat par-
tidatan banatua zegoen eta partidok horretarako sortutako Batzordeak finkatu eta
arrazoitu zituen. Batzordea presidenteak, Ignacio Uribarrik eta Juan A. Beldarrainek
osatzen zuten.%6

Gertaera horrek garrantzi handiko esanahia izan zuen Kontseiluaren autono-
mia estrategiarako, agian egun bereko egoitza inaugurazioaren esanahi sinbolikoak

64 Gorronogoitia, ibid, 8.
65 Gorronogoitia, Presente y futuro, 8; 1986.1.12 B.

66 A.1986.6.19.
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baino handiagoa. Izan ere, erakundearen funtzionamendurako aurrekontuaren haz-
kunde handiak erakusten du sendotuta geratu zela administrazio autonomikoaren
organigraman; eta horrek erakundearen funtzionamendu autonomo eta eraginkorra
indartu egiten zuen. Horren adibide argigarria dugu pertsonal falta zela-eta planteatu-
tako arazoa. Eta ez zegoen halakorik, erakundearen funtzionamendu eraginkorra, non
administrazio eta gestio lanak, bilkuren eta batzordeen deialdiak, aktak betetzea, idatziak,
txostenak, inprimakiak, gutunak eta abar idazteko lanak biltzen baitziren, Emilio Olabarriak
egiten zituen eta; eta Olabarriarekin batera, Lan Saileko beste lankide batzuk ibiltzen ziren
lanean, hala nola Txema Zaldua eta Alfredo Ispizua. Azken hori, aipatu dugun bezala,
Olabarriaren zereginez gero eta gehiago arduratzen hasi zen, izan ere, Olabarriaren zere-
ginotan Madrilgo kargua interferitzen hasi zen 1986tk aurrera. Bilkuretako aktek
Olabarriaren hutsegite justifikatuak jasotzen dituzte. Hutsegite horiek Ispizuaren parte
hartze gero eta handiagoak orekatu zituen, bereziki urte berriko otsailetik abiatuta, harik
eta Ispizuak “idazkari akzidental” gisan jarri arte, 1987ko maiatzean. Hala ere, Ispizua bera
eta administrazioko nahiz kontabilitateko teknikari guztiak, Sailak lagatako teknikariak
baino ez ziren. Hala bada, Kontseiluaren jarduera eta lanak ikaragarri hazi baziren ere,
hazkunde hori zurrundu egiten zuen pertsonal propioaren faltak, batez ere erakundea-
ren eguneroko gestioaren garapenean inplikatutako idazkari nagusi baten eta adminis-
trari baten faltak.6”

Zaila zen gaia ebaztea, eta gaia tratatzeko modua 0so argigarria da lau urte
beteak zituen erakundearen mugak norainokoak ziren ikusteko. Muga horiek, alde
batetik, barnekoak ziren, erakundearen izaera “frantziskotarretik” eta, ondorioz, balia-
bide handirik ez izatetik eratorritakoak, baliabideok ez xahutze aldera. Hori 0so eragin-
korra zen, baina zaildu egiten zuen soberakineko aurrekontu bat izatea eskatzen zen
Idazkari Nagusi Teknikoaren kargua hornitzeko. Bestalde, kanpoko mugak,
Kontseiluaren araudi erregulatzailearen estutasunaren ondoriozkoak, hor zeuden.
1987an izandako bilkuretan agerian geratu ziren muga horiek. Testuinguru hartan, argi
zegoen Olabarriak ezinezkoa zuela bere lanekin jarraitzea eta Sailarentzat zaila zela
eskudantzia gehiago izango zuen teknikari egonkor bat erakundeari eskaintzea.
1987ko martxoaren 25eko bilkurako aktan Alfredo Ispizuak jasotakoaren arabera, piz-
tutako eztabaidaren berri eman ostean, “Kontseiluak funtziona dezan dedikazio esklu-
siboan jardungo duen pertsona baten premia itzela bada ere”, jakina zen, baita ere,
izaera juridikoko arazo handiak zeudela. Araudiak ezartzen zuenez, hala presidentea
nola idazkaria "gobernuak izendatuak" izan behar baitziren.t8

Gai horren konponbidea konplikatu egin zen, beste arazo bat ere bazegoen
eta. Arazoa hau zen: egindako ahaleginak gorabehera, Kontseiluak halako baldintzapen
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politiko bati lotuta jarraitzen zuela. Esan dugun bezala, Javier Divarrek urte bukaeran
utzi zuen bere postua, 1986an autonomia erkidegoan izandako hauteskundeen ondo-
rioz izandako aldaketak tarteko. Hala ere, 1987ko lehen bederatzi hilabeteetan ezin
izan zen presidente berririk izendatu, EAJk eta PSE-PSOEk osatutako lehen koalizioko
Gobernua osatzearen ondoriozko inguruabar politiko-administratiboak zirela eta.

Hori dela eta, interregno luze bat hasi zen, non Javier Mongelos presidente
lanean aritu baitzen eta hainbat kontseilarik euren kargua utzi baitzuten. Orduan era-
kundearen gerorako garrantzi berezikoak izango ziren pertsona berriak iritsi ziren, esa-
terako, Javier Sanz. Egoera iragankorra zen baina ez zuen garrantzizko erabakirik for-
malizatzeko aukerarik ematen. Hori dela eta, hil horietako jarduna organoaren
mantentze administratibora eta Lan Sailetik formulatzen ziren eskakizunei irtenbidea
ematera murriztu zen. 1987ko udazkenean konpondu zen dena, urriaren 14an Juan
Luis Martinez Ordorikak (Lan eta Gizarte Segurantzako Administrazioko
Sailburuordea)Presidente berriaren kargua hartu zuenean. Hala, erakundeak bere lan
erritmoa eta jarduerak berreskuratu zituen, bereziki asoziazionismo kooperatiboa egi-
turatzeko prozesuari dagokionez.

Gainerakoan, iragan hilabeteetan erakundean izandako egoera zein izan zen
ikusita, denak bat etorri ziren erregulazio juridikoa modu eraginkorrean erreformatu
beharraren inguruan, zeren eta pertsonal hornidura egokia zailtzeaz gainera, presi-
dentetzen egonkortasunari eragiten baitzion. Beharrezkoa zen administrazioarekiko
autonomia prozesua amaitzea, 208/1982 dekretuan ezarritako erregulazioa indargabe-
tuz, Kontseiluari presidentetza automatiko bat eta dedikazio osoko pertsonal profe-
sionalizatua emateko. Prozesuaren sustapena, interregno hilabeteetan martxan jarri
zena, kontseilariek egindako gaiari buruzko azterketa kontuzko baten bidez, behin
Martinez Ordorikak erakundearen gidaritza hartu zuenean amaitu zen, Martinez
Ordorika Sailburuordea baitzen, eta horri esker, kargu horrek ematen zizkion autorita-
tea eta jarduteko aukerak balia zitzakeen. Hori hala, presidentetza berriak irekitako
aldia, kontseilari berrien etorrerak aberastu zuena, bereziki dinamikoa izan zen.®®

Langile propioak

Presidentetza berrian zehar, azkenean, Kontseiluaren autonomia gauzatu egin zen.
Kontuan izan behar da interregnoaren esperientziak biziagotu egin zuela prozesua.
Autonomiak, gainera, araudi erregulatzaileak Presidente karguari erantsitako “inplika-

6 Gorronogoitia, Presente y futuro, 9; A. 1987.2.25; 1987.3.23.
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zio politikoa” apaltzea ekarri zuen.”® Horrek, aldi berean, pertsonalaren gaia ebaztea
ahalbidetu zuen. Urriaren 27ko Dekretu berriak 208/1982 tradizionala aldatu egin zuen,
eta ezartzen zuenez, karguagatiko Presidentetza Gizarte Ekonomikoko Zuzendariari
egokituko zitzaion. Era berean, dekretu berriak ezartzen zuenez, “Idazkaria Kontseiluak
kontratatuko du eta, laneko pertsonal izaera izango du, ondorio guztiekin".
|dazkariaren aukeraketa (eta hori gai inportantea zen, eztabaida luzea izan baitzen hau-
tagaiak funtzionario izaera izan behar zuen ala ez erabakitzeko) “Euskadiko Autonomia
Erkidegoan, lan kontratudun langile finkoa aukeratzeko indarrean dagoen araudian
aurreikusitakoari jarraituz” egingo zen. Hala, 1987ko udazkenean, erakundearen auto-
nomia eraginkorra zailtzen zuten bi oztopo nagusiak ebaztea lortu zen, hots:
Presidentetzaren izendapen automatikoa, gertatzen zen aldaketa politiko bakoitzaren
arabera; eta Kontseiluko pertsonalari aplikatzeko araubidea; baita Kontseiluak pertso-
nala aukeratu, izendatu eta bereizteko ahalmena ere.”

Udan hasita zegoen jadanik, dekretu arauemailearen aurretik, aukeratu beha-
rreko hautagaiak izan beharreko profilaren gaineko eztabaida. Haren ezaugarri nagu-
sien artean, erabaki zen euskalduna izan behar zuela, ezagutza juridikoduna eta alor
kooperatiboan eskarmentuduna.’? Azken eskakizun hori izan zen, hain zuzen, hauta-
gaien bilaketa gehien zaildu zuena. Hala, 1987ko azaroko lehen deialdia jabegabe gera-
tu zen, eta bigarren deialdi bat egin behar izan zen. Bigarren deialdian, epaia Juan Luis
Arrietaren aldekoa izan zen, aurrez hautatutako zazpi hautagairen artean.

Idazkari Nagusi Tekniko berria Euskadiko Kutxako enpresa Dibisiotik zetorren,
non kontu ikuskaritza lanak, kontabilitate egoeren egiaztapen eta kontabilitate siste-
men ezarpen lanak egin baitzituen.”> Gainera, Dibisio horretako Interbentzio
Departamentuan lan egindakoa zen, enpresa elkartuen bideragarritasun finantzarioa
ebaluatuz. Mundu kooperatiboan nabarmentzeko moduko lan ibilbidea egina zuen
profesional teknikoa zen. Izan ere, hautaketa egin zuten kontseilariek bilkuran azaldu-
tako epaiaren arrazoibideak azpimarratu egiten zuen hautagaiaren “"konbentzimendu
ideologiko kooperatiboa eta kooperatibarekiko lotura”; haren "maraztasuna, ardura eta
jarraikitasuna"; “zehaztasuna eta argitasuna, egin beharreko lanean, eta solaskide [koo-
peratibol posibleekiko harreman bizia”. Azkenean, beraz, "aspalditik sentitzen zen
gabezia handi bat” bete zen Arrietarekin.”*
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Arrietak Kontseiluaren funtzionamendua eta barne gestioa ikuskatu eta garatze-
ko lanak bereganatu zituen. Arrietaren lanerako aztertu ziren ereduen artean bat, Bulego
Buruarena izan zen; hala ere, laster eredu hori motz geratu zen, hare